HiDROELEKTRIK PERSPEKTIFINDEN TURKIYE ve AB ENERJi POLITIKALARINA
BAKIS

1- GIRIS

Tiirkiye, halihazirdaki bilgi ve bulgulara gore petrol, dogalgaz ve komiir gibi birincil enerji kaynaklar
acisindan zengin bir iilke degildir. Bu nedenle de Tiirkiye birincil enerji ihtiyacini biiylik 6lciide
ithalatla karsilamaktadir (1999 yili toplam enerji arzinin %64’ ithalatla karsilanmis, bu oranin 2020
yilinda %76’ya ¢ikacag1 tahmin edilmektedir). Ancak, tiiketilen toplam enerjinin énemli bir boliimii
elektrik enerjisi olarak tiiketilmektedir. Elektrik tiretiminde ise Tiirkiye’nin diger dogal kaynaklar
disinda kullanabilecegi ¢ok zengin bir hidroelektrik potansiyeli vardir. Buna ragmen, Tiirkiye elektrik
iiretiminde de giderek daha cok disa bagimli hale getirilmis ve getirilmektedir. 1997 yilinda elektrik
tiretiminin %71.7’si yerli kaynaklardan elde edilmis iken (hidroelektrik 9%38.5), TEAS’m 1997 yilinda
yaptig1 planlamaya gore 2020 yilinda elektrik iiretiminde yerli kaynaklarin pay1 %35’e diismektedir
(hidroelektrik %16.6). Asagida Sekil 1°deki grafikte de goriildiigii iizere bu durum enerji
politikalarindaki yanlisin en yalin gdstergesidir. Tiirkiye, dogalgaz ve ithal kdmiir gibi diga bagimli
yakitlarla elektrik iiretme yerine, basta hidroelektrik olmak iizere yerli kaynaklara dayali elektrik
tiretimini oncelikle ele almak ve gerceklestirmek zorundadir.

Sekil 1:  Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Planlanan Gelisimi
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2- ENERJi SEKTORU YAPILANMASI

Tiirkiye’de enerji sektoriine halihazirda kamu kuruluslart hakim durumdadir ve piyasanin
liberallesmesini dngoren elektrik piyasasi ve dogalgaz piyasasi kanunlar1 uygulamalar1 tam bir gegis
donemi igerisindedir. Bu kanunlarla 6ngoriilen serbest piyasa heniiz olusmamis, ve bir siire daha da
olusacaga benzememektedir. Su anda enerji sektorii tam bir karmasa ortaminda ve atalet igerisindedir.
Kamu hakimiyeti yaninda, 6zel sektdrdeki yatirim istegini korelten bir ¢ok baglilik ve kimin ne
yapacag1 belli olmayan bir kaos ortami s6z konusudur. Kanunla kurulan Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu EPDK organizasyonunu tamamlamis ve ¢esitli yonetmelikleri yayinlayarak faaliyete ge¢mis,
ancak yerli ve yenilenebilir kaynaklara yapilacak 6zel sektor yatirnmlarinin 6niinii agmakta yetersiz
kalmustir. Yeni hidroelektrik tesisler icin lisans islemleri, DSI ile su kullanim anlasmasi karmasasi
yliziinden ortaya ¢ikan hukuki ve biirokratik sorunlar nedeniyle cok uzun siireler almakta ve
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hidroelektrik yatirimcilarii zora sokmaktadir. Ama, ayni anda, elektrik iiretiminde Tiirkiye enerji
politikalar1 agisindan tamamen yanlis olan, dogalgaz santrallarinin lisans miiracaatlar1 kabul edilip
isleme konulmaktadir. Enerji sektdriinde halihazirda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, DPT, EPDK, DSI, EUAS, TEIAS, TETTAS, TEDAS gibi kamu kurumlar1 hala kendi
dogrular ile hareket etmekte, aralarinda ¢6zmeleri gereken sorunlar (6rnegin hidroelektrik santrallarin
devir bedellerinin tespit edilerek EUAS’a devredilmesi) bile ¢dziilememektedir. Bu tiir anlasmazliklar
sonucunda Yenilenebilir Enerji Yasasi da, TBMM giindemine geldigi halde ¢ikarilamamis, geri
cekilmigtir.

Piyasayi diizenlemesi gereken EPDK’da 6zel sektor temsil edilmemektedir. Liberallesmeyi saglayacak
bu kurum tliimiiyle kamu sektorii hakimiyetindedir. Gergek bir liberallesme icin, devletin iiretim,
dagitim ve ticaretteki hakim konumu ile iletimdeki tekel konumu o6zel sirketler aleyhine
kullanilmamali, esit sartlarda rekabet imkani saglanmalidir.

3- TURKIYE’NIN HIDROELEKTRIK POTANSIYELI

Tiirkiye elektrik {iretiminde kullanabilecegi ¢cok zengin bir hidroelektrik potansiyele sahiptir. Ancak
bu potansiyeli kullanima sokmakta yetersiz kaldig1 ve enerji stratejilerinde biiyilik bir yanlis igerisinde
oldugu da acikga goriilmektedir. Tiirkiye, bosa akip giden sularini , meshur atas6ziimiiz “su akar, deli
bakar” misali sadece bakarak izlemekte, heryil milyarlarca kWsaat ucuz elektrik enerjisinden mahrum
olmakta, onun yerine disa bagimli yakit tiilketen termik santrallara agirlik vererek, oncelikle kendi
kaynaklarin1 gelistiremeyen, enerjide disa bagimliligini artiran, bilingsiz ve kendi menfaatlerini
gozetemeyen bir iilke konumuna sokulmaktadir. Tiirkiye enerji stratejilerini, hidroelektrik
potansiyelin tiimiinii en erken zamanda gelistirmek iizerine kurmahdir. Tiirkiye’nin hidroelektrik
potansiyeline iligskin temel gercekler ve verilerden 6nemli olanlar1 asagida 6zetlenmektedir.

DSI ve EIE Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik kapasitesinin yillik 123 - 126
TWh civarinda oldugunu hesaplamaktadirlar. Burada anahtar kavram “ekonomik olarak
yapilabilirlik” kavramidir. Tiirkiye’nin hidroelektrik kapasitesinin degerlendirilmesinde kullanilan ve
herhangi bir tesisin ekonomik olarak yapilabilir olup olmadig1 kararina mesnet teskil eden kriterlerin
daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. Halihazirda kullanilan kriterlerin hidroelektrige karsi ve
caydiric1 etkisi oldugu oldugu diisliniilmektedir. Bu hesaplar ve hesaplarda kullanilan kriterler
tamamen “internal costs” denen i¢sel maliyetler esas alinarak yapilmakta, hidroelektrik santrallarin
alternatifi olarak diisiiniilen termik santrallarin digsal maliyetleri (external costs) tiimiiyle gozardi
edilmektedir. Literatiirde digsal maliyetler bu santrallarin sebep oldugu ¢evre sorunlarinin (sera gazi
emisyonlari, asit yagmurlari, atik maddelerin muhafazasi, c¢evre kirliligi, vs.) giderilmesi icin
gerekecek harcamalar olarak tanimlanmaktadir ve mertebesinin igsel maliyetlerinin en az % 30’u
oldugu belirtilmektedir.

Yukarda da ifade edildigi gibi bu tarz bir ekonomik analizde hidroelektrik santrallar lehine
dikkate alinmasi gereken bir¢ok fayda unsuru dikkate alinmamakta, alinanlar gercek
degerlerinin ¢ok altinda degerlendirilmekte, ve kendi kaynagimiz olan hidroelektrik santrallar
hem termik santrallarla (o6zellikle dogalgaz ve ithal komiir) haksiz rekabete maruz
birakilmakta, hem de gelistirilmeleri giiya ekonomik nedenlerle ve verimlilik miilahazalariyla
ertelenmektedir.

Halen kullanilan kriterler yerine yukarda ifade edilen hususlar1 dikkate alan kriterler kullanildiginda,
digsal maliyetler dikkate alinmasa bile hidroelektrik tesislerden su anda ekonomik olarak yapilabilir
tesislere oranla maliyetleri % 20-25 daha pahali olanlar da ekonomik hale gelecektir. Digsal
maliyetlerin dikkate alinmasi halinde ise bu oran % 40-45 mertebelerine ¢ikacaktir. Bu durumda
Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik kapasitesinin, DSI tarafindan hesaplanan
125 milyar kWsaat yerine, yillik 190 milyar kWsaat mertebesinde oldugu hesaplanmistir. Asagida
Tablo 1’de havzalara gére DSI degerleri ve yeni kriterlere gore potansiyel tahmini olarak
verilmektedir

Asagida hidrolik kurulu gii¢ ve elektrik tiretimini gosteren grafikten (Sekil 2) de agikga goriildiigii
izere, Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyelini gelistirme yoniinde son yillarda ciddi bir yavaglama
vardir. 1993 yilinda kurulu giic 9,682 MW iken bu deger 2003 yilinda ancak 12,579 MW’a
cikarilabilmistir. Eger hidroelektrik tesislere yatirim bu son on yildaki hizla ilerlerse, Tiirkiye nin
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DSi’ce hesaplanan kurulu giice ulasmasi yaklasik 80 yil, yazar tarafindan hesaplanan kurulu giice

ulagmasi ise yaklagik 150 yil alacaktir.

Tablo: 1 - Tiirkiye’nin DSI Tarafindan Hesaplanmis Hidroelektrik Potansiyeli ile Yeni
Kriterlere Gore Tahmini Degerler
DSi’nce Hesaplanmis Hidroelektrik Potansiyel | Yeni Kriterlere Gore Tahmin
Biiriit Pot. Ekonomik Kurulu Giig¢ Ekonomik Kurulu Giig
HAVZA (GWh) Pot. (GWh) (MW) Pot. (GWh) (MW)
Firat 84 122 37 961 9 648 46 300 12 200
Dicle 48 706 16 751 5051 24 400 7 600
Dogu Karadeniz 48 478 11 062 3037 24 200 6 900
Dogu Akdeniz 27 445 5029 1390 11 000 3100
Antalya 23079 5163 1433 9200 2 600
Bat1 Karadeniz 17914 2176 624 7200 2100
Bat1 Akdeniz 13 595 2 534 674 5400 1500
Seyhan 20 875 7571 2001 9400 2 600
Ceyhan 22 163 4 652 1413 8 900 2 800
Kizilirmak 19 552 6320 2 094 7 800 2700
Sakarya 11335 2373 1096 4 000 1900
Coruh 22 601 10 540 3134 12 400 3 800
Yesilirmak 18 685 5297 1259 8 400 2200
Susurluk 10 573 1602 507 2 600 890
Aras 13114 2 287 588 5200 1400
Digerleri (Toplam) 30 749 1722 510 1722 510
Toplam 432 981 123 040 34 459 188 122 54 800
Sekil 2 : _Tiirkiye’de Hidrolik Kurulu Gii¢ ve Uretimin Gelisimi
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TEAS tarafindan yayimlanan veriler ve Aralik 1997 tarihli “Orta ve Uzun Donem Elektrik Enerjisi
Uretim Planlama Calismasi™na gore 1997 yilinda % 38.5 olan hidroelektrigin tiim elektrik {iretimi
icindeki pay1 2020 yilinda % 16.6’ya diiserken, ithal yakitla iiretilen elektrigin pay1 ayni donemde %
28.3’ten % 65’e firlamaktadir. Bu rakamlar Tiirkiye i¢in alarm zilleridir ve agagidaki tablodan da
goriilecegi lizere yesil enerjinin gelistirilmesi yoniindeki avrupa birligi iilkelerinin hedefleriyle ironik
bir tezat teskil etmektedirler.

1997 Yih 2010 Yih 2020 Yih
Tiirkive’nin Hidroelektrik Uretimi : %38.5 %24.6 %16.6
Ithal Yakitla Elektrik Uretimi : %28.3 %51.0 %65.0
AB Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretimi : %13.9 %22.0 %22.0

Tiim hidroelektrik kapasitenin miimkiin olan en kisa zamanda gelistirilmesi Tirkiyenin milli
menfaatleri acgisindan gereklidir ve tiim enerji kaynaklar1 arasinda birinci Oncelige sahip olmalidir.
Asagida, hidroelektrigin miimkiin olan her sekilde desteklenmesi ve tesvik edilmesini gerektiren
avantaj ve faydalar anahatlariyla verilmektedir.

Hidroelektrik Santrallarin Avantaj ve Faydalari :

Ekonomik :
e Yatiim bedelinin biiyiik bir kismin1 (%70-80) yurtigi harcamalar olusturur. Bu milli ekonomiye
ve Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) anlamli ve pozitif katki demektir.

e Yatirimda diga bagimlilik ve doviz harcamasi en alt diizeydedir. Ithal ekipman ve hizmet bedelleri
yatinnmin ¢ok kiiciik bir boliimiinii olusturur ve hidroelektrik santrallarda, diger tim elektrik
santrallarindan ¢ok daha az yabanci kaynaga ihtiyag vardir.

e Hidroelektrik santrallarin ekonomik 6mrii diger tip santrallardan ¢ok daha uzundur (75 yil). Bu ilk
donemden sonra da, ¢ok kiigiik bir yatirimla (200-400 $/kW), elektromekanik ekipman tiimiiyle
degistirilip ikinci, ii¢lincii, dordiincii 75 yillik periyotlarda elektrik iretmeye devam edebilirler.

e Isletme gideri en diisiik santral tipidir ve herhangi bir yakit gideri yoktur.
e Ucuz elektrik iireterek rekabetgi elektrik piyasasinin olusmasina en biiyiik katkiy1 yapar.

e Isletme kolaylig1 ve esneklik cok énemli bir 6zelligidir. ihtiyag duyulan tiim malzeme ve hizmetler
yerli piyasadan saglanabilir.

e Enterkonnekte sistemde yiik dengelenmesi ve frekans diizenlenmesi gibi hayati éneme haiz
fonksiyonlar1 vardir.

e Yesil enerji oldugu igin AB iilkelerine ihracati daha kolaydir. Buna ilave olarak, barajlarimizdaki
muazzam depolama kapasitesi elektrigin puant saatlerde ihrac edilebilme imkanini saglar.

Asagida Tablo 2’de 300 MW Kurulu Giicii olan Tipik bir Rezervuarli Hidrolik Santral ile Kombine
Cevrim Dogalgaz Santralinin ekonomik mukayesesi yapilmistir. Ortalama sonuglar ise grafik
formunda Sekil 3’te verilmektedir.
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Tablo 2 : Kurulu Giicii 300 MW _Olan_Tipik Barajh Hidrolik ve Kombine Cevrim
Dogalgaz Santrali Genel Ekonomik Mukayesesi

MAX. DEGERLER MiN. DEGERLER

Hidrolik Termik Hidrolik Termik

(Barajli) (D.gaz) (Barajli) (D.gaz)
Kurulu Gii¢ (MW) 300 300 300 300
Elektromekanik Aksam Ekonomik Omrii (Y1l) 75 25 75 25
Yillik Ortalama Caligma Siiresi (saat) 3,750 6,750 4,000 7,500
TEAS Santrallar: Ortl. Calisma Siireleri 4,100 5,700 4,100 5,700
Yillik Uretim (GWh) 1,125 2,025 1,200 2,250
Birim Yatirnm Maliyeti ($§/kW) 2,000 750 1,200 600
[k Yatirim Tutar1 ( Milyon $) 600.00 225.00 360.00 180.00
Yatirimda ithalat Oram (%) %30 %85 %20 %80
Yatirnmin Yabanci Para Kismi (Milyon §) 180.00 191.25 72.00 144.00
Yatirimin Yerli Kismi (Milyon §) 420.00 33.75 288.00 36.00
Birim Yakit Gideri (cent/kWh) 0.00 3.50 0.00 3.20
Birim Isletme/Bakim Gideri (cent/kWh) 0.40 0.55 0.20 0.45
Yiullik Yakit Gideri (Milyon §) 0.00 70.88 0.00 72.00
Yillik isletme/Bakim Gideri (Milyon $) 4.50 11.14 2.40 10.13
Toplam Yullik Gider (Milyon §) 4.50 82.01 2.40 82.13
Uretilen Elektrigin Satis Tarifesi (cent/kWh) 5.00 5.00 5.00 5.00
Yillik Gelir (Milyon $) 56.25 101.25 60.00 112.50
Yiullik Gelir Gider Farki (Milyon §) 51.75 19.24 57.60 30.38
Yillik Amortisman (Milyon $) 8.0 9 4.8 7.2
Faiz Yiikii (%) %70 %70 %70 %70
Uyarlanmig Amortisman (Milyon $) 13.6 15.3 8.16 12.24
Yillik Net Gelir (Milyon $§) 38.15 3.94 49.44 18.14
Net Gelir/Yatirim Orani (%) %6.36 %1.75 %13.73 %10.08
Yatirimin Yabanci Para Kismi (Milyon $) 180.00 191.25 72.00 144.00
Yurtdisina Odenecek Faiz (Milyon $) 126 133.875 50.4 100.8
Yatirim igin Toplam Déviz Odem. (Milyon $) 306.00 325.13 122.40 244.80
Yakait i¢in Toplam Déviz Odemesi (Milyon $) 0.00 1,506.09 0.00 1,530.00
Ekonomik Omrii Boyunca Uretim (GWh) 84,375 50,625 90,000 56,250
Yatirim i¢in Ddviz Odemesi (cent/kWh) 0.36 0.64 0.14 0.44
Isletme i¢in Doviz Odemesi (cent/kWh) 0.00 3.25 0.00 2.95
Disariya Aktarilan Kaynak (cent/kWh) 0.36 3.89 0.14 3.38
Yatirimin Yerli Para Kismi (Milyon $) 420.00 33.75 288.00 36.00
Yurtiginde Odenecek Faiz (Milyon $) 294 23.625 201.6 25.2
Yatirimin Toplam Yerli Tutar1 (Milyon $) 714.00 57.38 489.60 61.20
Yatirim i¢in Yurti¢i Harcama (cent/kWh) 0.85 0.11 0.54 0.11
Isletme i¢in Yurtici Harcama (cent/kWh) 0.40 0.80 0.20 0.71
Toplam Yurtici Harcama (cent/kWh) 1.25 0.91 0.74 0.81
Toplam Birim Harcama (cent/kWh) 1.61 4.81 0.88 4.19
GSYiH'ya Katki (Milyon $) 1,051.50 462.38 669.60 457.76
Devletin Dogrudan Vergi Geliri (Milyon $) 715.31 91.05 927.00 180.84
Toplam Disariya Aktarilan Kaynak (Milyon $) | 306.00 1,970.44 122.40 1,901.36
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Sekil 3 :

Tipik Barajh Hidrolik ve Kombine Cevrim Dogalgaz Santralhi Mukayesesi
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evresel :

e Hidroelektrik santrallar ¢evre dostudur. Herhangi bir sera gazi emisyonu yoktur. Kullandig1 bir
yakit olmadig1 igin baska bir kirlilige de neden olmazlar. Uretilen her kWsaat elektrik igin
kombine ¢evrim santrallar1 0.215 metrekiip dogalgaz, ithal kdmiir santrallart 0.45 kg komiir
tiketir. Komiire dayali Termik santrallarin trettigi elektrigin beher kWsaati bagina atmosfere
ortalama 1.35 kg (Komiiriin cinsi, yakma teknolojisi ve baca gazi aritma olup olmamasina gore 0.8
kg ile 1.8 kg/kWh arasinda degisen emisyon degerleri vardir) civarinda sera gazi (CO, ve
digerleri) yaydigi bilinmektedir. Dogalgazli kombine ¢evrim santrallarinda ise sera gazi emisyonu
iretilen elektrigin kWsaati bagina ortalama 0.400 kg olmaktadir. Tiirkiye’nin heniiz
gelistirilmemis hidroelektrik kapasitesi olan yillik 150 milyar kWsaat elektrik ithal yakith termik
santrallarda iiretilirse, her yi1l 32 milyar metrekiip dogalgaz veya 68 milyon ton ithal komiir
tilketmemiz gerekecektir. Bunun sebep olacagi yillik sera gazi emisyonu da komiirlii santrallarla
yaklagik 120 ila 200 milyon ton, kombine ¢evrim dogal gaz santrali alternatifinde ise en az 60
milyon ton olacaktir.

e Yukarda acgiklanan nedenle de Tiirkiye’nin Kyoto Protokolu’na uyumunda en 6nemli unsurlardan
birisi hidroelektrik santrallar olacaktir.

e Akarsularla Olusan Erozyonun Onlenmesi. Tiirkiye’de akarsularin egimi fazla oldugu igin
akarsular yoluyla erozyon da ciddi bir tehlikedir. Hidroelektrik santrallar i¢in yapilan barajlar ve
bentlerin suyun hizin1 keserek erozyonun durdurulmasinda énemli islevleri vardir.

e Barajli santrallarin sagladigi bir bagska ¢ok 6nemli avantaj da, nehir santrallari, riizgar santrallari,
giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha giivenilir sekilde hizmet vermelerini
saglamaktir. Bu tiir nehir akimina, riizgara veya giinese bagli olarak zaman zaman iiretimini
durdurmak zorunda olan ve bu nedenle giivenilir bulunmayan enerji {iretim kaynaklar1 i¢in
“buffer” (tampon) veya yedekleme gorevi yaparak, bir anlamda onlar i¢in enerji depolama
fonksiyonunu iistlenip, daha verimli ¢aligmalarini temin eder.

Sosyal ve Stratejik Faydalar :

e Enerji depolama kapasitesi vardir. Mevcut barajlarimizda 6 aylik elektrik tiretimini depolayacak
kapasite vardir.

e Enerjide disa bagimliligi azaltir. Hidroelektrik santrallar suyun sadece diisiisiinii kullanarak
elektrik tiretir (suyu tikketmez), ve diga bagimlilig1 yoktur.

e Yore halkina istihdam, balik¢ilik, sulu tarim, su sporlari, tasimacilik, mal ve hizmet satilmasi gibi
sosyal ve ekonomik faydalar saglar.

e Diger stratejik faydalar.

4- AVRUPA BIiRLiGININ YESIL ENERJi MEVZUATI ve TURKIYE

Avrupa Birliginin “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin Tesvik Edilmesi” hakkindaki 2001/77/EC say1 ve 27 Eyliil 2001 tarihli yonetmeligi AB
Biilteninde 27 Ekim 2001 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir (bakiniz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1 283/1 28320011027en00330040.pdf ). Bu yonetmeligin icerigi asagida kisaca
Ozetlenmektedir.

Yonetmeligin gerekcesinde asagidaki hususlar yer almaktadir;

e Enerjide arz (kaynak) giivenligi ve cesitliligi, ¢evrenin korunmasi, ve sosyal ve ekonomik
dayanigmanin saglanmasi acgilarindan, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin
tesvik edilmesi Avrupa Birliginin yiiksek onceliklerinden biridir.

e  Avrupa Birligindeki yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyeli heniiz tiimiiyle gelistirilmemistir.

e  Tiketilen elektrik icerisindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin paymnin
artirilmasi, Kyoto Protokoluna uyum i¢in gerekli dnlemler paketinin dnemli bir unsurudur.
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e Uye Ulkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin payinmn orta vadede ne
olacagina iligkin milli hedefler tespit etmelidir ve bu milli hedefler Kyoto Protokolii ile Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen milli yiikiimliilikkleriyle uyumlu olmalidir.

e  Yenilenebilir enerji kaynaklari piyasasi i¢in kanuni bir ¢ergeve olusturulmasina ihtiya¢ vardir.

Bu yonetmeligin amacinin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin dahili elektrik
piyasasindaki payinin artirilmasini tesvik etmek ve gelecekte c¢ikarilacak Avrupa Birligi Cerceve
Anlagmasina temel teskil etmek oldugu belirtilmektedir.

Bu yonetmelikte; AB iilkelerinde 2010 yilinda tiiketilecek tiim elektrigin % 22.1’inin yenilenebilir
(yesil) enerji kaynakli olmasi1 6ngdriilmekte ve riizgar, giines, jeotermal, dalga, gelgit, hidrolik, bio
kiitle, ¢op ve arazi dolgularindan elde edilen gaz, pissu tasfiye tesisleri gazi, biyo gaz gibi
kaynaklardan elde edilen enerji, “yenilenebilir (yesil) enerji’ olarak tanimlanmaktadir. Asagida
Tablo : 3’te Avrupa Birligi ile {iye {ilkelerin herbirinin yonetmelikte belirtilen milli hedefleri
gosterilmektedir. Tiirkiye’nin hidroelektrik tiretimi de mukayese icin bu tablonun altina ilave
edilmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri 6ngoriilen hedeflere ulagsmak icin yenilenebilir enerjiye yapilacak yatirimlari
artirmak amaciyla, hem arz tarafinda (yesil sertifika, yatirnm destegi, vergi muafiyeti veya indirimi,
vergi iadesi, dogrudan fiyat destegi gibi) ¢esitli tesvik ve destek politikalar1 uygulamakta, hem de talep
tarafinda yesil enerji kullanimini yayginlastirmak i¢in vergi muafiyetleri ve subvansiyon gibi
uygulamalar yapmaktadir. Asagida bazi Ornekleri verilen bu tesvik ve desteklemelerin sekli ve
mekanizmalari lilkeden tilkeye degismektedir.

Almanya’da 2000 yilinda ¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Oncelik Verilmesine Dair
Kanun” yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik iiretimi i¢indeki paymi 2010 yilina kadar iki
misline ¢ikarmay1 hedeflemekte ve kiiciik hidroelektrik (5 MW’a kadar), riizgar, glines, jeotermal,
biomass, vs. gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda tiretilecek elektrigin asgari fiyatini, iletim
ve dagitimini diizenlemektedir. Bu kanuna gore, 6rnegin hidroelektrik santrallarin 500 kW kurulu
giice kadarinin iirettigi elektrigin kWsaatine en az 15 fenik, 500 kW kurulu giiciin iistiindeki kisminin
iirettigi elektrigin kWsaatine en az 13 fenik, riizgar santrallarindan iiretilen elektrigin kWsaatine en az
17.8 fenik (ilk bes yil i¢in) 6denecektir. Kanunun gerekcesinde, Almanya’daki tiim hidroelektrik
potansiyelin halihazirda kullanilmis oldugu ve geriye tesvik edilerek gelistirilebilecek yalnizca
kii¢iik hidroelektrik santrallar ile riizgar, giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 kaldig
acikca belirtilmektedir. Bu gerekg¢ede ayrica riizgar santrallarinin tesvik nedenleri agiklanirken,
rlizgar tiirbinlerinin yeni bir teknoloji oldugu ve bu konudaki tesvigin Almanya’da bu teknolojinin
geligtirilmesine, bu alanda 20,000 kisilik ilave istihdam yarattigina, imalat sektorii ve ihracata
katkisia dikkat c¢ekilmektedir. Almanya, bu tiir tesvik uygulamalariyla karbondioksit emisyonunu
2005 yilma kadar (1990’dakine gore) %25 azaltmayi, 2010 yilina kadar da tiim sera gazlarn
emisyonunu %21 azaltmay1 hedeflemektedir.

Hollanda’da 2002 yili sonuna kadar elektrik tiiketimine kWsaat basgina KDV dahil 7.15 Eurocent
vergi uygulanmaktaydi ve yesil enerji bu vergiden muaf tutulmakta idi. Vergi kanununda Kasim
2002°de yapilan bir degisiklikle 2003 yili basindan itibaren “ecotax” denilen bu vergi KDV dahil
7.604 Eurocent olarak uygulanacak, yesil enerjide ise bu vergi 2.1 Eurocent olacaktir. Yani tiiketici
tarafinda yesil enerjinin diger enerji tiirlerine gore vergi avantaji kWsaat bagina yaklagik 5.5 Eurocent
olacaktir. Zaman igerisinde bu vergi avantajinin 3.5 Eurocent’e diisiiriilmesi planlanmaktadir. Bu
vergilerle olusturulan bir ¢evre fonundan 2002 yili sonuna kadar arz tarafinda yesil enerji iireticilerine
2 Eurocent/kWh tesvik verilmekte idi. 2003 yili bagindan itibaren yeniden diizenlenecek bu fonda
toplanacak yillik 250 milyon Euro’nun yesil enerji ireticilerinin subvansiyonunda kullanilacagi
belirtilmekte ve hangi tiir yesil enerjinin ne kadar subvansiyon alacagima 2003 yili basinda karar
verilecegi belirtilmektedir.

Isve¢’te riizgar ve kiiciik hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrige (arz tarafinda) verilen
subvansiyon 1.54 cent/kWsaat’tir. Isve¢’te buna ilave olarak, riizgar enerjisi ve kiigiik hidroelektrik
(<1.5 MW) yatinmlarma % 15 “yatirnm hibesi” (investment grant) ile riizgar enerjisi kullanicilarina
kWsaat basma 2.77 cent “cevre iskontosu” (environmental discount) uygulanmaktadir. (bakiniz
http://www.swedenvironment.environ.se/no0004/0004.html )
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Danimarka, Isveg ve diger bazi iilkelerde yakin gelecekte elektrik dagitimi yapan kuruluslarin “yesil
enerji kotas1” uygulamalari, yani sattiklar1 elektrigin belli bir kismini yesil enerji kaynaklarindan temin
etmeleri yiikiimliiliighi getirilecektir. Bu diger iilkelerden elektrik ithal edecek tiiketicilerin de uymak
zorunda kalacaklar1 bir kota uygulamasi olacaktir.

Biitiin bu bilgilerden ortaya ¢ikan gercek sudur; AB’de yesil enerji i¢in biiylik bir hareket, gayret ve
tesvik goriilmektedir.

Tablo : 3 Yenilenebilir g.nerj'i kaynaklarindan iiretilen elektrigin biiriit tiiketim icindeki
payina iliskin Uye Ulkelerin 2010 yihh Milli Hedefleri.

1997°de 1997°de 2010°da
Uye Ulke Yesil Elk. TWh Yesil Elk. % Yesil Elk. %
Avusturya 39.05 70.0 % 78.1 %
Isvec 72.03 49.1 % 60.0 %
Portekiz 14.30 38.5% 39.0 %
Finlandiya 19.03 24.7 % 31.5%
Ispanya 37.15 19.9 % 29.4 %
Danimarka 3.21 8.7% 29.0 %
Italya 46.46 16.0 % 25.0 %
Fransa 66.00 15.0 % 21.0%
Yunanistan 3.94 8.6 % 20.1 %
Irlanda 0.84 3.6 % 13.2%
Almanya 2491 4.5 % 12.5 %
Birlesik Krallik 7.04 1.7 % 10.0 %
Hollanda 3.45 35% 9.0 %
Belcika 0.86 1.1 % 6.0 %
Liikksemburg 0.14 2.1 % 5.7%
Avrupa Birligi 338.41 13.9 % 22.0 %
Tiirkiye’de Hidroelektrik 39.82 38.5 % 24.6 %

Yukardaki tablodan da goriilebilecegi gibi, tim AB iilkeleri elektrik iiretimi igindeki yesil enerjinin
paymi artirmayr taahhiit ederken, Tiirkiye yesil enerji olan hidroelektrigin payini1 giderek
diisiirmektedir ve hidroelektrik yakin tarihimizdeki hiikiimetler tarafindan iivey evlat muamelesi
gormiistiir. Halbuki, Tiirkiye’nin en 6nemli yerli enerji kaynagi olan hidroelektrik kapasitenin
tiimiiniin en erken sekilde devreye alinabilmesi icin hertiirlii tesvik ve destege ihtiyac¢ vardir.

Avrupa’da iiye iilkelerin i¢ mevzuatlarinda biiyiik HES’larin tesvik disinda birakilmasi normaldir,
clinkii hidroelektrik kapasitenin tamamina yakini zaten gelistirilmistir. Buna ragmen, 27 Ekim 2001
tarihli AB biilteninde yaymlanarak kesinlesen “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin Tesvik Edilmesi” yonetmeliginde daha dnceki taslaklarinda 10
MW ve altindaki tesisler i¢in kullanilan “kiiciik hidro” tanimmi kaldirilarak “hidroelektrik
santrallarin tiimii”niin yenilenebilir enerji kaynagi sayilmasi ve tesvik edilmeleri 6ngoriilmiistiir.
(bakiniz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1 283/1 28320011027en00330040.pdf).

Tiirkiye’de ise hesaplanan kapasitenin bilyiik bir kismi zaten atil durumdadir ve hala gelistirilmeyi
beklemekte, sularimiz bosa akip gitmektedir. Kaldi ki; yazarin yaptig1 bir ¢alismaya gore Tiirkiye'nin
ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik kapasitesi bugiin kapasite olarak bilinen degerin en az
%350 daha fazlas1 olup, yaklasik 190 Milyar kWh/yil civarindadir. Bu kapasitenin halen kullanilmakta
olan kismi sadece 40 Milyar kWh/yil’dir. Halen kullanilmayan 150 Milyar kWh/y1l kapasitenin
gelistirilmesi i¢in su ana kadar ne EPDK ve ne de ETKB tarafindan ortaya konmus bir gayret ve
calisma yoktur. Kullamlmayan bu kapasitenin parasal degeri yillik en az 7.5 milyar dolardir ve
bu kapasite gelistirilmedigi siirece Tiirk ekonomisi her yil bu kadar kaynaktan mahrum
kalacaktir. Ustelik 7.5 milyar dolar degerindeki bu yesil elektrigin tamam AB iilkelerine ihrac
edilebilir.
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EPDK (Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu) tarafindan Resmi Gazetede 4 Agustos 2002 tarihinde
yaymlanarak yiiriirliige giren yeni “Lisans YOnetmeligi” biitiin nehir santrallar1 ile 20 MW ve altinda
kurulu giicii olan barajli hidroelektrik santrallar1 yenilenebilir (yesil) enerji kaynagi olarak
tanimlamaktadir (bu tanim daha sonra 28 Subat 2003°te Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikle, 50
MW ve altindaki nehir santrallar ile rezervuar hacmi yiliz milyon metrekiipiin veya rezervuar alani

onbes kilometrekarenin altinda olan hidroelektrik tesisler olarak degistirilmistir).

Bu yeni “Lisans Yonetmeligi”ne gore; yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnm yapan yatirirmcilar
hem lisans alma {icretinin yiizde birini 6deyecek, hem de, tesisin EPDK’na verilen programa uygun
sekilde isletmeye alinmasi kosuluyla, isletmenin ilk sekiz yilinda yillik lisans {icreti ddemeyeceklerdir.
Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin iletim ve dagitim sistemine baglantida 6ncelik sahibi olacagi
belirtilmektedir. Yeni “Lisans Yonetmeligi” lisans siiresinin 49 yila kadar uzatilmasma imkan
saglamaktadir. Bunlarin yenilenebilir enerji kaynaklarina daha g¢ok yatinmi 6zendirmekten uzak
olduklar agiktir.

EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu) nun Eylil 2002’de yaymnladigi “Elkitabi”nda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin tesvigi i¢in alimacak diger tedbirlerin ancak ayri
bir kanunla diizenlenebilecegi ifade edilmektedir. Yenilenebilir Enerji Kanunu Tasaris1 2004 yili
icerisinde hazirlanarak hiikiimet tarafindan yasama yilinmn sonuna dogru TBMM’ne sevkedilmis,
ancak son anda tasar1 metnine yapilan ve tasarinin ana gayesiyle uyumlu olmayan eklemeler sonucu
ortaya ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle geri ¢ekilerek akibeti meghul bir tasar1 haline gelmistir.

Hidroelektrik alaninda calisan ciddi Yatirimcilar igin su anda en dénemli husus Ilk asamada yatirm
maliyetlerini diisiirecek tesvik ve dnlemlerdir. Bunlar da orman mevzuatinda yapilacak ve maliyet ve
miilkiyet sorunlarimi ¢dzecek diizenlemeler ile serbest piyasa diizeninin dogru islemesini saglayacak
onlemlerdir. Bu tiir degisikliklerin yapilarak Yenilenebilir Enerji Kanunu’nun bir an once ¢ikarilmasi
hidroelektrik yatirnmlarin hizlanmasimi saglayacaktir. Ayrica, avrupa ile baglantinin kapasite ve
kalitesinin artirilmasi ve yesil sertifika uygulamalarina baslanmasi da énemlidir.

Tiirkiye, hem halihazirda hem de gelecekte iiretecegi elektrigin dnemli bir kismimi (2010°da %25°1)
hidroelektrik santrallardan iiretecektir. Avrupa Birligi iilkeleri ile yeterli baglant1 saglanabildigi
takdirde, Tiirkiye’nin elektrik tiretimindeki bu 6zelligi elektrik ihracati i¢in énemli bir avantaj haline
gelmektedir. AB iilkeleri tarafindan {iretimi ve tliketimi tesvik edilen yesil enerjinin Onemli
iireticilerinden biri olarak Tiirkiye bu firsatlar1 degerlendirmelidir. Avrupa Birliginin enerji stratejileri,
ileriki yillarda olusacak agiklar ile bunlarin nasil karsilanacagi ve yesil enerji tegviklerine iligkin temel
prensipler ise bu konuda yayinladiklar1 “Green Paper”da g¢arpici bigimde yer almaktadir (bakiniz
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/gpr/2000/com2000_0769en01.html).

2020 yil1 i¢in ongoriilen toplam 800,000-900,000 MW kurulu giiciin yaklasik %22’sinin yesil enerji
kapsaminda olmasi gerekmektedir ki, bu AB {ilkelerinin bu zamana kadar ilave yaklagik 300 Milyar
kWh/yil yesil enerji tiretmeleri, veya komsu iilkelerden satin almalari anlamima gelmektedir. Yeni
yirlirlige giren 2001/77/EC sayili yonetmelikte ise yaklagik 200 milyar kWh/yil ilave yesil enerji
iiretiminin 2010 y1lia kadar gerceklestirilmesi dngdriilmektedir. AB Komisyonu bu hedefi yakalamak
icin 2010 yila kadar yapilmas1 gereken yatirim tutarini1 165 milyar Euro olarak tahmin etmektedir.
Tiirkiye’de halen kullanilmayan 150 Milyar kWh/y1l kapasite gelistirildigi takdirde {iretilen elektrigin
alicis1 -hem de daha yiiksek olan yesil enerji fiyatlartyla- hazir olacaktir; AB {ilkeleri.. Bu nedenle,
yurt i¢inde 6zellikle yesil enerjide arz fazlas1 hedeflenmeli ve politika olarak benimsenmelidir. Bu da
hidroelektrik dahil tiim yesil enerji yatirimlarinin aktif bir sekilde desteklenmesini gerektirir.

Hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrigin tek avantaji yesil enerji olmasi degildir. Bundan daha
onemlisi ve ekonomik olarak da daha degerlisi, elektrik depolayarak puant saatlerdeki pik talebi
karsilayabilme 6zelligidir. Temel politika olarak iilkemizin mevcut ve yeni yapilacak depolamali
hidrolik santrallarinin Oncelikle puant yiikleri karsilamak tizere kullanilmalan esas olmali, AB
iilkelerine puant saatlerde enerji satist hedeflenmelidir. AB {ilkelerinde puant enerji ihtiyacinin tiimiinii
karsilamaya yetecek kapasitede depolamali hidrolik tesisler olmadigi i¢in puant enerji fiyatlar1 zaman
zaman ¢ok yilikselmektedir.

Fiyat mertebesi i¢in fikir vermek iizere, Amsterdam Elektrik Borsasinda (http://www.apx.nl) kisin
puant saatlerdeki elektrigin fiyatinin sik sik 45-60 cent/kWh seviyesine kadar ciktig1 birgok giin
oldugunu belirtmek isterim. Ornegin 17 Aralik 2001 giinii saat 18’de fiyat 100 Euro cent/kWh
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mertebesine ulagmig, takibeden birkag giin aynmi saat aralifinda bu mertebede kalmistir (bakiniz
http://www.apx.nl/marketresults/Historicaldata/historicaldata_decO1.htm).

Tiirkiye’nin su anda Avrupa ile bir tek iletim hatt1 baglantis1 vardir, o da Tiirkiye’ nin elektrik ithali
icin kullandig1 Bulgaristan baglantisidir. Bu baglant1 toplam 1,250 MW kapasiteli ve 400 kV gerilimli
iki hatttan olugsmaktadir. Yunanistan ile de 750 MW’lik bir baglant1 daha yapilmas1 planlanmaktadir.
Halihazirda kullanilan Bulgaristan hatlarinin Avrupayla baglantisinda da Yugoslavya gecisi nedeniyle
bazi problemler vardir. Gegis iilkelerinin uygulayacagi iletim iicretleri de {izerinde durulmas1 gereken
o6nemli bir konudur. Biitiin bunlarin hepsinden daha dnemli ve ¢6ziimii zor olan sorun ise kendini
ithalata aligtirmig Tiirkiye enerji sektorii’niin —basta biirokrasi olmak iizere- zihniyetini degistirerek
ihracata doniik faaliyetlere adapte edilmesidir.

Tiirkiye elektrik ihracatindan ciddi gelirler saglayabilir. Sadece mevcut hatlar ve kapasite kullanilsa
bile yilda 10-15 milyar kWh elektrik ihrac1 gerceklestirebilir. Bu da yillik en az 500 milyon dolar ek
gelir demektir. Tiirkiye enerji (elektrik) ihracatimi, diisiinmek, planlamak ve basarmak
zorundadir. Bunun en kolay ve en dogru yolu da iilkenin kendi yenilenebilir enerji kaynag: olan
hidroelektrik potansiyelin tiimiiniin bir an 6nce gelistirilmesidir.

Avrupa’ya yesil enerji ve Ozellikle puant saatlerde elektrik ihracatini saglamak ve tesvik etmek
amaciyla, Avrupa ile baglantinin kapasite ve kalitesi siiratle artirilmahdir. Baglantinin kalite ve
kapasitesini artirmak da tek basina yeterli degildir. Tiirkiye kendi sebekesinin isletme standardin1t AB
diizeyine ¢ikarmak zorundadir. Miimkiin olan en kisa siirede UCTE’ye (Union for the Coordination of
Transmission of Energy) iiye olunmalidir. Her ne kadar TEAS UCTE’ye iiyelik miiracaatin1 yapmis
ise de, elektrik sebekelerimiz bu liyeligin gerektirdigi diizeyde degildir. Bu diizeye gelebilmek i¢in
TEAS’da (iletim A.S.) bulunan veri tabanini gelistirmek, ilave kontrol ve 6l¢iim sistemi, haberlesme,
bilgi islem ve hesaplasma otomasyonu islerinin sistem tasarimi ve projelendirilmesi acilen
yapilmalidir. Bu iki husus Iletim A.S.’nin en dncelikli ve dnemli gérevlerinden biri olarak belgelerde
yer almalidir.

Milli sebekenin Avrupa sebekesine baglanmasi ve entegrasyonu, iilkemizde enerji yatirimi yapilmast
icin en biiyiik tesvik ve garanti olacaktir. UCTE iiyesi Tiirkiye’nin herhangi bir enerji yatirimeisi
iiretecegi elektrigi AB iilkelerindeki diledigi kurulusa serbestce satabilecektir. Yatirimcinin yapacagi
bu gibi satis anlagmalar1 uluslararasi bankalar tarafindan garanti olarak kabul edilecegi igin,
Tiirkiye’de yapilacak enerji yatinmlariin (6zellikle yesil enerji yatirimlari) finansman sorunu biiyiik
Olclide ¢oziilecektir. Bu, Tiirkiye’de Enerji sektoriine yapilacak yatirnmi ve yabanci sermaye
akisimi da hizlandiracaktir.

Tiirkiye’deki yesil enerji yatirimlarina dis kaynak ve finansman temini i¢in yapilmasi gereken ikinci
husus BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile ilgilidir. Tiirkiye gelismis iilkeler statiisiinde
say1ldig1 i¢in uzun siiredir Cer¢eve sdzlesmesine imza koymuyor, durumunun 6zel oldugunu iddia
ederek gelismis tilkeler gibi emisyon yiikiimliiliikkleri altina girmek istemiyordu. Tirkiye’nin tezi, uzun
miizakereler sonucunda BM ve protokolun taraflarinca da kabul edilerek (COP 7°de 26/CP.7 sayili
kararla), BM genel sekreterinin 28-12-2001 tarihinde yazdig1 yazi ile teyit edilmis, 28-06-2002’de de
yiiriirliige girmistir. Bunun iizerine, konu TBMM giindemine getirilerek, BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine katilmamizin uygun bulunduguna dair 4990 sayili kanun ¢ikarilmig, ve 21/10/2003 tarih
ve 25266 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bdylece bu konudaki ¢alismalarin
onii agilmis oldu.

Tiirkiye protokolu imzaladigi anda Kyoto Protokolu’nun da tarafi haline gelecek ve gelismis iilkeler
listesinde “ekonomisi gegis siirecinde” iilkeler arasinda sayilacaktir. Tiirkiye taraf haline geldigi anda
protokolun “emisyon ticareti” , “temiz gelistirme” ve “misterek uygulama” gibi mekanizmalarindan
yararlanir hale gelecek, ve bu yolla yesil enerji yatirnmlarina dis kaynak ve finansman temini daha
kolay hale gelecektir. Bilindigi iizere Kyoto Protokolu Rusya’nin da katilmasi ile 16 Subat 2005
itibartyla yirtrliige girmistir. Tiirkiye de AB’ne aday {ilke olarak ¢ok kisa siirede Kyoto Protokoluna
taraf olmak ve diger Avrupa Birligi Ulkeleri gibi bu protokol hiikiimlerine uymak durumundadir.
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5- SONUC ve ONERILER

Sonug olarak Enerji piyasasinin liberallesmesi ve rekabetin saglikli bir sekilde gelisebilmesi i¢in, hem
yeni ¢ikarilacak mevzuatta ve hem de 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore hazirlanacak
yonetmeliklerde, diger yesil enerji kaynaklar1 yaninda, Tiirkiye’nin en 6nemli enerji kaynagi olan
hidroelektrik tesislere yatirimi tesvik edici ve 6zendirici hiikiimler yer almalidir. Yapilmas: gerekenler
asagida bir kere daha 6zetlenmektedir;

Tiirkiye’de hicbir tesvik olmadan da gergeklestirilebilecek ekonomik verimlilikte bir¢ok
hidrolelektrik tesis vardir. Ozel sektoriin enerji tesislerine yatirim yapmasmi tesvik igin bu
engelleri kaldirarak veya hi¢ degilse azaltarak giiven ortami yaratilmalidir.

Enerji piyasalarina hakim konumdaki kamu kurumlarinin arasindaki ¢ok baglilik, ¢ekisme ve
koordinasyonsuzluk giderilmelidir.

Yenilenebilir Enerji Kanunu, iilke gercekleri gézoniine alinarak ve kamu maliyesine ek yiikler
getirmek yerine yatirimcinin maliyetini azaltic1 hiikiimler icerecek sekilde degistirilerek bir an
once ¢ikarilmalidir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun daha saglikli ¢aligabilmesi i¢in, kurulda 6zel sektor
temsilcilerinin de yer almasi saglanmalidir.

Lisans siireleri en az 49 yil olmalhdir. Hidrolik santrallarin elektro-mekanik bdliimlerinin
ekonomik 6mrii 75 yil, yatinmin biiyiikk bir kismini olusturan diger bdliimlerinin Omiirleri ise
yiizlerce yildir. Bu sebepten gelismis iilkelerde hidrolik tesislerin lisans siireleri ¢ok uzundur
(ABD’deki uygulama igin bakiniz http://www.ferc.gov/hydro/docs/waterpwr.htm). Ulkemizde ise
biiyiikk bir yanls yapilarak, Yap-Islet-Devret modelli hidrolik santrallarda siire 15-20 yil ile
simirlandirilmigti. Bu hatali karar hidrolik enerji yatirnmlarinin 6niinii kesmistir. Ayn1 hata bir
daha tekrarlanmamalidir.

Kredi 6demelerinin yogun oldugu ilk 8-10 yil boyunca hidroelektrik tesislerinin iirettigi beher
kWsaat enerji i¢in yesil enerji tesvigi uygulanmalidir. Daha sonraki donemler i¢in boyle bir
tesvige gerek yoktur. Bunu karsilamak igin ise termik santrallarin tirettigi beher kWsaat igin 1.5-2
cent (sebep olduklar1 digsal maliyetler karsiliginda) siirsarj uygulanabilir.

Ozellikle kiiciik ve mini hidrolektrik santrallara yapilacak yatirimlarin hizlandirilmasi ve tesvigi
amaciyla fiyat/tarife garantisi getirilmelidir (Avrupa Birligi yukarda bahsedilen 2001/77/EC sayil1
yonetmeligi ile hidroelektrik santrallarin tiimiiniin yenilenebilir enerji kapsami iginde tesvik
edilmesini 6ngérmektedir ve Tiirkiye’nin de bu yonetmelik hiikiimlerine uygun tedbirleri almasi
hem gerekli hem de Tiirkiye i¢in daha yararhidir). Yalnizca santral yatirimlarinin degil, bu
santrallarda kullanilacak elektro-mekanik aksam ile kontrol sistemlerinin de yurt icinde
iiretiminin tesvik edilmesi gerekir.

Hidroelektrik tesislere kamu yatirimlarinin da siirmesini temin igin, DSI veya TETTAS a ait 8-10
yil siireden daha fazla isletmede olan hidroelektrik santrallarin iirettigi elektrige 1.5-2 cent/kWh
stirsarj uygulanarak yillik ortalama 700 milyon dolar ek kaynak yaratilabilir.

Tiirkiye’nin elektrik iiretim stratejilerinde birinci 6ncelik hidroelektrik potansiyelin gelistirilmesi
olmali, ozellikle yesil enerjide arz fazlasi ve elektrik ihracati hedeflenmelidir. Arz fazlas1 daha
fazla rekabet, daha ucuz fiyat ve elektrik ihracati demektir.

Yesil enerjinin iyi fiyatlarla AB ilkelerine ihracati i¢in Tirkiye kendi iletim ve dagitim
sebekesini Avrupa standartlarina getirmeli, UCTE iiyeligi acilen gergeklestirilmelidir. Avrupa
baglantilarinin kapasite ve kalitesini artirmalidir. Bu baglantilarin kapasite tahsisinde oncelik
yesil enerjiye verilmeli, iletim, dagitim ve baglanti iicretleri yesil enerji i¢in daha diigiik
tutulmalidir.

Kyoto Protokoluna taraf olundugunda Tiirkiye’nin genelde yenilenebilir enerji kaynaklarina,
ozellikle de hidroelektrik santrallara yapacagi yatirimlara daha ¢ok yurtdisi kaynak ve finansman
bulunmas1 kolaylasacaktir. BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine katilmamizin uygun
bulunduguna dair 4990 sayili kanun 21/10/2003 tarih ve 25266 nolu Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin emisyon ticareti ve temiz gelistirme ve miisterek
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uygulama gibi Kyoto Protokolu mekanizmalarindan yararlanabilmesi igin gerekli yonetmelik ve
yol haritas1 da 21/10/2004’e kadar hazirlanacaktir. Bu yonetmelik ve yol haritas1 hazirliklarinda
Tiirkiye’nin bilyiik kiiciik demeden tiim hidroelektrik potansiyelinin gelistirilmesi en Onemli
hedeflerden biri olmalidir.

24 Haziran 2003 (22 Ekim 2003’te Kyoto Protokolu ve BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi ile
ilgili giincellestirme yapildi, 18 Agustos 2004°te Sera Gazi1 Emisyonlari ile ilgili degisiklikler yapildi,
1 Mart 2005°te baz1 bdliimler giincellendi)

N. Nadi BAKIR
Ins.Yiik.Miih.
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