AB PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’nin ELEKTRIK URETIM POLITIKALARI’na BAKIS

Tiirkiye, petrol ve dogalgaz gibi birincil enerji kaynaklar1 agisindan fakir olmasina ragmen, elektrik
iiretiminde kullanabilecegi ¢ok zengin bir hidroelektrik potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyeli
kullanima sokmakta yetersiz kaldig1 ve enerji stratejilerinde biiyiik bir yanls igerisinde oldugu da agik¢a
gorlilmektedir. Tiirkiye, bosa akip giden sularin1 , meshur ataséziimiiz “su akar, deli bakar” misali
sadece bakarak izlemekte, heryil milyarlarca kWsaat ucuz elektrik enerjisinden mahrum olmakta, onun
yerine disa bagimli yakit tiiketen termik santrallara agirlik vererek, oncelikle kendi kaynaklarini
gelistiremeyen, enerjide diga bagimliligini artiran, bilingsiz ve kendi menfaatlerini gozetemeyen bir iilke
konumuna sokulmaktadir. Tiirkiye enerji stratejilerini, hidroelektrik potansiyelin tiimiinii en erken
zamanda gelistirmek iizerine kurmahdir.

Avrupa Birliginin “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin Tesvik Edilmesi” hakkindaki 2001/77/EC say1 ve 27 Eylil 2001 tarihli yonetmeligi AB
Biilteninde 27 Ekim 2001 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir (bakiniz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1_283/1 28320011027en00330040.pdf ).

Bu yonetmelikte; AB {ilkelerinde 2010 yilinda tiiketilecek elektrigin % 22.1’inin yenilenebilir (yesil)
enerji kaynakli olmas1 dngoriilmekte ve riizgar, giines, jeotermal, dalga, gelgit, hidrolik, bio kiitle, ¢op
ve arazi dolgularindan elde edilen gaz, pissu tasfiye tesisleri gazi, biyo gaz gibi kaynaklardan elde edilen
enerji, “yenilenebilir (yesil) enerji” olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi tilkeleri 6ngoriilen hedeflere ulagsmak i¢in yesil enerjiye yapilacak yatirimlar artirmak
amaciyla, hem arz tarafinda (yesil sertifika, yatirim destegi, vergi muafiyeti veya indirimi, vergi iadesi,
dogrudan fiyat destegi gibi) ¢esitli tesvik ve destek politikalar: uygulamakta, hem de talep tarafinda yesil
enerji kullammmini yayginlastirmak i¢in vergi muafiyetleri ve subvansiyon gibi uygulamalar yapmaktadir.
Asagida bazi 6rnekleri verilen bu tesvik ve desteklemelerin sekli ve mekanizmalar iilkeden {ilkeye
degismektedir.

Almanya’da 2000 yilinda ¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Oncelik Verilmesine Dair
Kanun” yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik {iretimi i¢indeki paymi 2010 yilina kadar iki
misline ¢ikarmay1 hedeflemekte ve kiiciik hidroelektrik (5 MW’a kadar), riizgar, giines, jeotermal,
biomass, vs. gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda tiretilecek elektrigin asgari fiyatm, iletim ve
dagitimin1 diizenlemektedir. Bu kanuna gore, 6rnegin hidroelektrik santrallarm 500 kW kurulu giice
kadarmin tirettigi elektrigin kWsaatine en az 7.5 cent, 500 kW kurulu giiciin listliindeki kisminin tirettigi
elektrigin kWsaatine en az 6.5 cent, riizgar santrallarindan {retilen elektrigin kWsaatine en az 8.9 cent
(ilk bes yil i¢in) d6denecektir. Kanunun gerekcesinde, Almanya’daki tiim hidroelektrik potansiyelin
halihazirda kullanilmus oldugu ve geriye tesvik edilerek gelistirilebilecek yalmzca Kkiiciik
hidroelektrik santrallar ile riizgar, giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklar kaldig1 acikca
belirtilmektedir. Bu gerekcede ayrica riizgar santrallarmin tesvik nedenleri agiklanirken, riizgar
tiirbinlerinin yeni bir teknoloji oldugu ve bu konudaki tesvigin Almanya’da bu teknolojinin
gelistirilmesine, bu alanda 20,000 kisilik ilave istihdam yarattigina, imalat sektorii ve ihracata katkisina
dikkat ¢ekilmektedir. Almanya, bu tiir tesvik uygulamalariyla karbondioksit emisyonunu 2005 yilina
kadar (1990°dakine gore) %25 azaltmayi, 2010 yilina kadar da tiim sera gazlar1 emisyonunu %21
azaltmay1 hedeflemektedir.

Hollanda’da 2001 yilinda 10,000. kWsaat’e kadar olan tiiketimden kWsaat basma 5.2 cent, bunun
iizerindeki tiikketimden ise 1.7 cent vergi alimmakta, bu vergiden yesil enerji muaf tutulmaktadir.

Isveg’te riizgar ve kiiciik hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrige (arz tarafinda) verilen subvansiyon
1.54 cent/kWsaat’tir. Isve¢’te buna ilave olarak, riizgar enerjisi ve kiigiik hidroelektrik (<1.5 MW)
yatirimlarma % 15 “yatirim hibesi” (investment grant) ile riizgar enerjisi kullanicilarina kWsaat bagmma
2.77 cent “gevre  iskontosu”  (environmental discount) uygulanmaktadir.  (bakiniz
http://www.swedenvironment.environ.se/no0004/0004.html )

Danimarka, Isveg ve diger baz iilkelerde yakin gelecekte elektrik dagitimi yapan kuruluslarin “yesil
enerji kotas1” uygulamalari, yani sattiklar1 elektrigin belli bir kismini yesil enerji kaynaklarindan temin
etmeleri ylkiimliligi getirilecektir. Bu diger iilkelerden elektrik ithal edecek tiiketicilerin de uymak
zorunda kalacaklar1 bir kota uygulamasi olacaktir.

N. Nadi BAKIR 1 Yonetici Ozeti



Biitlin bu bilgilerden ortaya ¢ikan ger¢ek sudur; AB’de yesil enerji igin biiyiik bir hareket, gayret ve
tesvik goriilmektedir.

Buna karsin Tiirkiye’de halihazirda 4628 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu”n uygulanmasi igin
cikarilacak yonetmeliklere esas teskil etmek iizere hazirlanan “Elektrik Piyasast Uygulama El
Kitab1”’nda sadece Ticaret A.S.ne devredilecek Hidroelektrik Santrallardan bahsedilmekte ve bunlarin
ilerde ne zaman ve nasil 6zellestirilecekleri konusu detayl olarak irdelenmektedir. Ancak, Ozel sektoriin
yeni inga edecegi HES’ lara iliskin herhangi bir diisiince veya oneri “El Kitabi”nda yer almamaktadir.
Halbuki, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigmin YID ve Otoprodiiktér portfdyiinde o6zel sektdriin
yapmay1 teklif ettigi toplam kurulu giicii 10,000. MW civarinda hidrolelektrik tesis vardi. Bu tesislerin
ongoriilen yillik enerji tiretimi de 40 milyar kWsaat’in {izerindeydi.

“El Kitab1”’nda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvigi i¢in ortaya konan onerilerde ise Tirkiye nin
halihazirda enerji ihtiyacimin biiyiik boliimiinii HES dan temin ettiginden bahisle, mevcut veya yeni
yapilacak biiyiik kapasiteli HES’larm tesvik edilmesine gerek olmadigindan bahsedilmektedir. Halbuki,
Tiirkiye’nin en onemli yerli enerji kaynagi olan hidroelektrik kapasitenin tiimiiniin en erken
sekilde devreye alinabilmesi i¢in hertiirlii tesvik ve destege ihtiya¢c vardir. Avrupa’da iiye iilkelerin
ic mevzuatlarinda biiyilk HES larin tesvik diginda birakilmasi normaldir, ¢iinkii hidroelektrik kapasitenin
tamamina yakim zaten gelistirilmistir. Buna ragmen, 27 Ekim 2001 tarihli AB biilteninde yaymlanarak
kesinlesen “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen Elektrigin
Tesvik Edilmesi” yonetmeliginde daha onceki taslaklarinda 10 MW ve altindaki tesisler i¢in kullanilan
“kiiciik hidro” tammu kaldirilarak “hidroelektrik santrallarin tiimii”niin yenilenebilir enerji kaynagi
sayilmasi ve tesvik  edilmeleri  6ngoriilmiistiir. (bakiniz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1_283/1 28320011027en00330040.pdf ). Tiirkiye’de ise hesaplanan kapasitenin
biiyiik bir kismi zaten atil durumdadir ve hala gelistirilmeyi beklemekte, sularimiz bosa akip gitmektedir.
Kald1 ki; sirketimizin yaptig1 bir arastirmaya gore Tiirkiye'nin ekonomik olarak gelistirilebilir
hidroelektrik kapasitesi bugiin kapasite olarak bilinen degerin en az %50 daha fazlasi olup, yaklagik 190
Milyar kWh/y1l civarindadir. Bu kapasitenin halen kullanilmakta olan kism sadece 40 Milyar
kWh/y1’dir. Halen kullanilmayan 150 Milyar kWh/y1l kapasitenin gelistirilmesi i¢in “El Kitabi’nda
gdze carpan herhangi bir 6neri yoktur. Kullamlmayan bu kapasitenin parasal degeri yillik en az 9
milyar dolardir ve bu kapasite gelistirilmedigi siirece Tiirk ekonomisi her y1l bu kadar kaynaktan
mahrum kalacaktir. Ustelik 9 milyar dolar degerindeki bu yesil elektrigin tamamm AB iilkelerine
ihrag edilebilir.

Buna ilave olarak, “El Kitabi’nda kiiciik kapasiteli HES ve/veya nehir santrallarinin tesvigi i¢in de neler
yapilacagina iligkin spesifik bir 6neri yer almamaktadir. Genel olarak, yenilenebilir enerji tesvigi icin
onerilen yontem, “Yesil Enerji Kotas1” uygulamasidir. Bu yontemde, enerji arz1 yapan sirketler, arz
ettikleri elektrigin belli bir ylizdesini yesil enerji kaynaklarindan temin etmek zorundadirlar. Bu yontemi
Tiirkiye Avrupa’ya elektrik ihraci i¢in kullanabilir. Ancak, yeni gelistirilecek yesil enerji yatirimlart i¢in
Almanya’nin kullandigr yontem Tiirkiye i¢in daha uygundur. Almanya 2000 yilinda uygulamaya
soktugu “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu” ile her smif yesil enerji tiretimi i¢in minimum satin
alma fiyatlarini belirlemis, arz tarafinda yatirimciya kanunla minimum fiyat garantisi saglamustir.

Tiirkiye, hem halihazirda hem de gelecekte iiretecegi elektrigin 6nemli bir kismini (en az %25°1)
hidroelektrik santrallardan tiretecektir. Avrupa Birligi tilkeleri ile yeterli baglant1 saglanabildigi takdirde,
Tiirkiye’nin elektrik iiretimindeki bu 6zelligi elektrik ihracati i¢in 6nemli bir avantaj haline gelmektedir.
AB iilkeleri tarafindan {iretimi ve tiiketimi tesvik edilen yesil enerjinin dnemli iireticilerinden biri olarak
Tiirkiye bu firsatlar1 degerlendirmelidir. Avrupa Birliginin enerji stratejileri, ileriki yillarda olusacak
aciklar ile bunlarin nasil karsilanacagi ve yesil enerji tegviklerine iligkin temel prensipler ise bu konuda
yayinladiklar1 “Green Paper”da carpici bigcimde yer almaktadir (bakiniz http://europa.cu.int/eur-
lex/en/com/gpr/2000/com2000_0769en01.html ). 2020 yil1 i¢in ngoriilen toplam 800,000-900,000 MW
kurulu giiclin yaklasik %22’sinin yesil enerji kapsaminda olmas1 gerekmektedir ki, bu AB iilkelerinin bu
zamana kadar ilave yaklasik 300 Milyar kWh/y1l yesil enerji tiretmeleri, veya komsu iilkelerden satin
almalar1 anlamina gelmektedir. Yeni yliriirliige giren 2001/77/EC sayili yonetmelikte ise yaklasik 200
milyar kWh/y1l ilave yesil enerji iiretiminin 2010 yilina kadar gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Tiirkiye’de halen kullanilmayan 150 Milyar kWh/yil kapasite gelistirildigi takdirde iiretilen elektrigin
alicis1 —hem de daha yiiksek olan yesil enerji fiyatlariyla- hazir olacaktir; AB iilkeleri.. Bu nedenle, yurt
icinde Ozellikle yesil enerjide arz fazlasi hedeflenmeli ve politika olarak benimsenmelidir. Bu da
hidroelektrik dahil tiim yesil enerji yatirnmlarmin aktif bir sekilde desteklenmesini gerektirir.
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Hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrigin tek avantaji yesil enerji olmasi degildir. Bundan daha
Oonemlisi ve ekonomik olarak da daha degerlisi, elektrik depolayarak puant saatlerdeki pik talebi
karsilayabilme oOzelligidir. Temel politika olarak {ilkemizin mevcut ve yeni yapilacak depolamali
hidrolik santrallarmin dncelikle puant yiikleri karsilamak iizere kullanilmalar1 esas olmali, AB iilkelerine
puant saatlerde enerji satis1 hedeflenmelidir. AB {ilkelerinde puant enerji ihtiyacinin tiimiinii karsilamaya
yetecek kapasitede depolamali hidrolik tesisler olmadigi i¢in puant enerji fiyatlar1 zaman zaman ¢ok
yiikkselmektedir. Fiyat mertebesi i¢in fikir vermek {iizere, Amsterdam Elektrik Borsasinda
(http://www.apx.nl) kisin puant saatlerdeki elektrigin fiyatiin sik sik 45-60 cent/kWh seviyesine kadar
¢iktig1 birgok giin oldugunu belirtmek isterim. Ornegin 17 Aralik 2001 giinii saat 18’de fiyat 100 Euro
cent/kWh mertebesine ulasmus, takibeden birka¢ giin aym saat araliinda bu mertebede kalmistir
(bakimiz http://www.apx.nl/marketresults/Historicaldata/historicaldata decO1.htm ).

Tiirkiye’nin su anda Avrupa ile bir tek iletim hatt1 baglantis1 vardir, o da Tiirkiye’nin elektrik ithali i¢in
kullandig1 Bulgaristan baglantisidir. Bu baglant1 toplam 1,200 MW kapasiteli ve 380 kV gerilimli iki
hatttan olugsmaktadir. Yunanistan ile de 1,000 MW’lik bir baglant1 daha yapilmasi planlanmaktadir.
Halihazirda kullanilan Bulgaristan hatlarinin Avrupayla baglantisinda da Yugoslavya gecisi nedeniyle
baz1 problemler vardir. Gegis iilkelerinin uygulayacag iletim iicretleri de {izerinde durulmasi1 gereken
onemli bir konudur. Biitiin bunlarin hepsinden daha 6nemli ve ¢dziimii zor olan sorun ise kendini
ithalata alistirmig Tiirkiye enerji sektorii’niin —basta biirokrasi olmak iizere- zihniyetini degistirerek
ihracata doniik faaliyetlere adapte edilmesidir. Tiirkiye elektrik ihracatindan ciddi gelirler saglayabilir.
Sadece mevcut hatlar ve kapasite kullamilsa bile yilda 15-20 milyar kWh elektrik ihraci
gerceklestirebilir. Bu da yillik en az 750 milyon dolar ek gelir demektir. Tiirkiye enerji (elektrik)
ihracatini, diisiinmek, planlamak ve basarmak zorundadir. Bunun en kolay ve en dogru yolu da
iilkenin kendi yenilenebilir enerji kaynagi olan hidroelektrik potansiyelin tiimiiniin bir an dnce
gelistirilmesidir.

Avrupa’ya yesil enerji ve Ozellikle puant saatlerde elektrik ihracatim saglamak ve tesvik etmek
amaciyla, Avrupa ile baglantimin kapasite ve Kkalitesi siiratle artirllmahidir. Baglantinin kalite ve
kapasitesini artirmak da tek basma yeterli degildir. Tiirkiye kendi sebekesinin isletme standardin1 AB
diizeyine ¢ikarmak zorundadir. Miimkiin olan en kisa siirede UCTE’ye (Union for the Coordination of
Transmission of Energy) iiye olunmalidir. Her ne kadar TEAS UCTE’ye iiyelik miiracaatmi yapmis ise
de, elektrik sebekelerimiz bu iiyeligin gerektirdigi diizeyde degildir. Bu diizeye gelebilmek igin
TEAS’da (iletim A.S.) bulunan veri tabanimi gelistirmek, ilave kontrol ve dlciim sistemi, haberlesme,
bilgi islem ve hesaplasma otomasyonu iglerinin sistem tasarinmm ve projelendirilmesi acilen
yapilmalidir. Bu iki husus Iletim A.S. nin en 6ncelikli ve énemli gérevlerinden biri olarak belgelerde yer
almalidir.

Milli sebekenin Avrupa sebekesine baglanmasi ve entegrasyonu, iilkemizde enerji yatirimi yapilmasi
icin en biiylik tesvik ve garanti olacaktir. UCTE iiyesi Tiirkiye’nin herhangi bir enerji yatirimcisi
iiretecegi elektrigi AB iilkelerindeki diledigi kurulusa serbestce satabilecektir. Yatirimcinin yapacagi bu
gibi satis anlagmalar1 uluslararas1 bankalar tarafindan garanti olarak kabul edilecegi i¢in, Tiirkiye’de
yapilacak enerji yatirmlarinin (6zellikle yesil enerji yatirimlar1) finansman sorunu tamamen
coziilecektir. Bu, Tiirkiye’de Enerji sektoriine yapilacak yatirnmi ve yabanci sermaye akisim da
hizlandiracaktir.

Sonug olarak 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore hazirlanacak yonetmeliklerde hidroelektrik
tesislere yatirimu tesvik edici ve Ozendirici hiikiimler yer almalidir. Yapilmasi gerekenler asagida bir
kere daha 6zetlenmektedir;

* Hidroelektrik tesisler i¢in lisans iicretleri goreceli olarak daha diisiik olmalidir

» Lisans siireleri en az 49 yil olmalidir. Lisans siiresi sonunda yeniden lisans alabilme hiikmii
konulmalidir. Hidrolik santrallarin elektro-mekanik boliimlerinin ekonomik omrii 75 yil,
yatirmmin biiyiik bir kismini olusturan diger bdlimlerinin Omiirleri ise yiizlerce yildir. Bu
sebepten gelismis Tlilkelerde hidrolik tesislerin lisans siireleri c¢ok uzundur (bakiniz
http://www.ferc.gov/hydro/docs/waterpwr.htm ). Ulkemizde ise biiyiik bir yanlis yapilarak, Yap-
Islet-Devret modelli hidrolik santrallarda siire 15-20 yil ile smirlandirilmist. Bu hatali karar
hidrolik enerji yatirmmlarimn 6niinii kesmistir. Ayni hata bir daha tekrarlanmamahdir.
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* Kredi 6demelerinin yogun oldugu ilk 8-10 yil boyunca hidroelektrik tesislerinin iirettigi beher
kWsaat enerji icin yesil enerji tesvigi uygulanabilir. Daha sonraki dénemler icin bdyle bir
tesvige gerek yoktur. Bunu karsilamak igin ise termik santrallarin iirettigi beher kWsaat igin 1.5-
2 cent (sebep olduklari digsal maliyetler karsiliginda) siirsarj uygulanabilir.

Ogellikle kiigiik ve mini hidrolektrik santrallara yapilacak yatirmlarin hizlandirilmasi ve tesvigi
amaciyla fiyat/tarife garantisi getirilmelidir (Avrupa Birligi yukarda bahsedilen 2001/77/EC
saylli yonetmeligi ile hidroelektrik santrallarin tiimiiniin yenilenebilir enerji kapsami i¢inde
tesvik edilmesini ongérmektedir ve Tiirkiye nin de bu yonetmelik hiikiimlerine uygun tedbirleri
almast hem gerekli hem de Tiirkiye i¢in daha yararhdir). Yalnizca santral yatirimlarinm degil,
bu santrallarda kullanilacak elektro-mekanik aksam ile kontrol sistemlerinin de yurt i¢inde
iiretiminin tesvik edilmesi gerekir.

Hidroelektrik tesislere kamu yatirimlarinin da siirmesini temin i¢in, DSI veya TETTAS’a ait
isletmedeki hidroelektrik santrallarin tirettigi elektrige 1.5-2 cent/kWh siirsarj uygulanarak yillik
ortalama 700 milyon dolar ek kaynak yaratilabilir.

» Tirkiye’nin elektrik iiretim stratejilerinde birinci dncelik hidroelektrik potansiyelin gelistirilmesi
olmali, 6zellikle yesil enerjide arz fazlasi ve elektrik ihracati hedeflenmelidir. Arz fazlasi1 daha
fazla rekabet, daha ucuz fiyat ve elektrik ihracati demektir.

*  Yesil enerjinin iyi fiyatlarla AB iilkelerine ihracati i¢in Tiirkiye kendi iletim ve dagitim
sebekesini avrupa standartlarina getirmeli, avrupa baglantilarinin kapasite ve kalitesini
artirmalidir.

Kaldi ki, Tiirkiye’de higbir tesvik olmadan da gergeklestirilebilecek ekonomik verimlilikte birgok
hidrolelektrik tesis vardir. Yapilmasi gereken bu tesislere yatirim yapmayi arzu eden 6zel tesebbiisiin
oniine ilave engeller ¢ikarmamaktir. Bir tiirlii 6ngoriildiigii gibi calistirilmanus olan Yap-islet-Devret
modeli, bu tiir engellemeler i¢in son 6rnek olarak kalmal ve “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu” 6zel
sektoriin enerji tesislerine yatirim yapmasini tesvik i¢in bu engelleri kaldirarak veya hic degilse azaltarak
giiven ortamu yaratmalidir. Ornegin, 4628 sayili “Elektrik Piyasar Kanunu™na gére bagimsiz iiretici
lisanslar1 uygulamasi baglayana kadar, su anda 6zel sektdr yatirirmina imkan veren tek model olan
Hidroelektrik Otoprodiiktér yatirimlarina, ortaklara saglanacak enerji oranma bakilmaksizin, yol
verilmelidir.

N. Nadi BAKIR

Ins. Yiik.Miih.

ERE Miih. ins. ve Tic. A.S.
Anadolu Bulvari, 11. Sokak no 14
06510 Sogiitozil, Ankara

http://www.ere.com.tr

e-posta : nbakir@ere.com.tr

N. Nadi BAKIR 4 Yonetici Ozeti



