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AB PERSPEKTİFİNDEN TÜRKİYE�nin ELEKTRİK ÜRETİM POLİTİKALARI�na BAKIŞ  

Türkiye, petrol ve doğalgaz gibi birincil enerji kaynaklarõ açõsõndan fakir olmasõna rağmen, elektrik 
üretiminde kullanabileceği çok zengin bir hidroelektrik potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyeli 
kullanõma sokmakta yetersiz kaldõğõ ve enerji stratejilerinde büyük bir yanlõş içerisinde olduğu da açõkça 
görülmektedir. Türkiye, boşa akõp giden sularõnõ , meşhur atasözümüz �su akar, deli bakar� misali 
sadece bakarak izlemekte, heryõl milyarlarca kWsaat ucuz elektrik enerjisinden mahrum olmakta, onun 
yerine dõşa bağõmlõ yakõt tüketen termik santrallara ağõrlõk vererek, öncelikle kendi kaynaklarõnõ 
geliştiremeyen, enerjide dõşa bağõmlõlõğõnõ artõran, bilinçsiz ve kendi menfaatlerini gözetemeyen bir ülke 
konumuna sokulmaktadõr.  Türkiye enerji stratejilerini, hidroelektrik potansiyelin tümünü en erken 
zamanda geliştirmek üzerine kurmalõdõr.  

Avrupa Birliğinin �Dahili Elektrik Pazarõndaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarõndan Üretilen 
Elektriğin Teşvik Edilmesi� hakkõndaki 2001/77/EC sayõ ve 27 Eylül 2001 tarihli yönetmeliği AB 
Bülteninde 27 Ekim 2001 tarihinde yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir (bakõnõz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/l_283/l_28320011027en00330040.pdf ).  

Bu yönetmelikte; AB ülkelerinde 2010 yõlõnda tüketilecek elektriğin % 22.1�inin yenilenebilir (yeşil) 
enerji kaynaklõ olmasõ öngörülmekte ve rüzgar, güneş, jeotermal, dalga, gelgit, hidrolik, bio kütle, çöp 
ve arazi dolgularõndan elde edilen gaz, pissu tasfiye tesisleri gazõ, biyo gaz gibi kaynaklardan elde edilen 
enerji, �yenilenebilir (yeşil) enerji� olarak tanõmlanmaktadõr.  

Avrupa Birliği ülkeleri öngörülen hedeflere ulaşmak için yeşil enerjiye yapõlacak yatõrõmlarõ artõrmak 
amacõyla, hem arz tarafõnda (yeşil sertifika, yatõrõm desteği, vergi muafiyeti veya indirimi, vergi iadesi, 
doğrudan fiyat desteği gibi) çeşitli teşvik ve destek politikalarõ uygulamakta, hem de talep tarafõnda yeşil 
enerji kullanõmõnõ yaygõnlaştõrmak için vergi muafiyetleri ve subvansiyon gibi uygulamalar yapmaktadõr. 
Aşağõda bazõ örnekleri verilen bu teşvik ve desteklemelerin şekli ve mekanizmalarõ ülkeden ülkeye 
değişmektedir.  

Almanya�da 2000 yõlõnda çõkarõlan �Yenilenebilir Enerji Kaynaklarõna Öncelik Verilmesine Dair 
Kanun� yenilenebilir enerji kaynaklarõnõn toplam elektrik üretimi içindeki payõnõ 2010 yõlõna kadar iki 
misline çõkarmayõ hedeflemekte ve küçük hidroelektrik (5 MW�a kadar), rüzgar, güneş, jeotermal, 
biomass, vs. gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarõnda üretilecek elektriğin asgari fiyatõnõ, iletim ve 
dağõtõmõnõ düzenlemektedir. Bu kanuna göre, örneğin hidroelektrik santrallarõn 500 kW kurulu güce 
kadarõnõn ürettiği elektriğin kWsaatine en az 7.5 cent, 500 kW kurulu gücün üstündeki kõsmõnõn ürettiği 
elektriğin kWsaatine en az 6.5 cent, rüzgar santrallarõndan üretilen elektriğin kWsaatine en az 8.9 cent 
(ilk beş yõl için) ödenecektir. Kanunun gerekçesinde, Almanya�daki tüm hidroelektrik potansiyelin 
halihazõrda kullanõlmõş olduğu ve geriye teşvik edilerek geliştirilebilecek yalnõzca küçük 
hidroelektrik santrallar ile rüzgar, güneş gibi diğer yenilenebilir enerji kaynaklarõ kaldõğõ açõkça 
belirtilmektedir. Bu gerekçede ayrõca rüzgar santrallarõnõn teşvik nedenleri açõklanõrken, rüzgar 
türbinlerinin yeni bir teknoloji olduğu ve bu konudaki teşviğin Almanya�da bu teknolojinin 
geliştirilmesine, bu alanda 20,000 kişilik ilave istihdam yarattõğõna, imalat sektörü ve ihracata katkõsõna 
dikkat çekilmektedir. Almanya, bu tür teşvik uygulamalarõyla karbondioksit emisyonunu 2005 yõlõna 
kadar (1990�dakine göre) %25 azaltmayõ, 2010 yõlõna kadar da tüm sera gazlarõ emisyonunu %21 
azaltmayõ hedeflemektedir.  

Hollanda�da 2001 yõlõnda 10,000. kWsaat�e kadar olan tüketimden kWsaat başõna 5.2 cent, bunun 
üzerindeki tüketimden ise 1.7 cent vergi alõnmakta, bu vergiden yeşil enerji muaf tutulmaktadõr. 

İsveç�te rüzgar ve küçük hidroelektrik santrallarda üretilen elektriğe (arz tarafõnda) verilen subvansiyon 
1.54 cent/kWsaat�tir. İsveç�te buna ilave olarak, rüzgar enerjisi ve küçük hidroelektrik (<1.5 MW) 
yatõrõmlarõna % 15 �yatõrõm hibesi� (investment grant) ile rüzgar enerjisi kullanõcõlarõna kWsaat başõna 
2.77 cent �çevre iskontosu� (environmental discount) uygulanmaktadõr. (bakõnõz 
http://www.swedenvironment.environ.se/no0004/0004.html ) 

Danimarka, İsveç ve diğer bazõ ülkelerde yakõn gelecekte elektrik dağõtõmõ yapan kuruluşlarõn �yeşil 
enerji kotasõ� uygulamalarõ, yani sattõklarõ elektriğin belli bir kõsmõnõ yeşil enerji kaynaklarõndan temin 
etmeleri yükümlülüğü getirilecektir. Bu diğer ülkelerden elektrik ithal edecek tüketicilerin de uymak 
zorunda kalacaklarõ bir kota uygulamasõ olacaktõr. 
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Bütün bu bilgilerden ortaya çõkan gerçek şudur; AB�de yeşil enerji için büyük bir hareket, gayret ve 
teşvik görülmektedir.  

Buna karşõn Türkiye�de halihazõrda 4628 sayõlõ �Elektrik Piyasasõ Kanunu�n uygulanmasõ için 
çõkarõlacak yönetmeliklere esas teşkil etmek üzere hazõrlanan �Elektrik Piyasasõ Uygulama El 
Kitabõ�nda sadece Ticaret A.Ş.ne devredilecek Hidroelektrik Santrallardan bahsedilmekte ve bunlarõn 
ilerde ne zaman ve nasõl özelleştirilecekleri konusu detaylõ olarak irdelenmektedir. Ancak, Özel sektörün 
yeni inşa edeceği HES�lara ilişkin herhangi bir düşünce veya öneri �El Kitabõ�nda yer almamaktadõr. 
Halbuki, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlõğõnõn YİD ve Otoprodüktör portföyünde özel sektörün 
yapmayõ teklif ettiği toplam kurulu gücü 10,000. MW civarõnda hidrolelektrik tesis vardõ. Bu tesislerin 
öngörülen yõllõk enerji üretimi de 40 milyar kWsaat�in üzerindeydi.  

�El Kitabõ�nda yenilenebilir enerji kaynaklarõnõn teşviği için ortaya konan önerilerde ise Türkiye�nin 
halihazõrda enerji ihtiyacõnõn büyük bölümünü HES�dan temin ettiğinden bahisle, mevcut veya yeni 
yapõlacak büyük kapasiteli HES�larõn teşvik edilmesine gerek olmadõğõndan bahsedilmektedir. Halbuki, 
Türkiye�nin en önemli yerli enerji kaynağõ olan hidroelektrik kapasitenin tümünün en erken 
şekilde devreye alõnabilmesi için hertürlü teşvik ve desteğe ihtiyaç vardõr. Avrupa�da üye ülkelerin 
iç mevzuatlarõnda büyük HES�larõn teşvik dõşõnda bõrakõlmasõ normaldir, çünkü hidroelektrik kapasitenin 
tamamõna yakõnõ zaten geliştirilmiştir. Buna rağmen, 27 Ekim 2001 tarihli AB bülteninde yayõnlanarak 
kesinleşen �Dahili Elektrik Pazarõndaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarõndan Üretilen Elektriğin 
Teşvik Edilmesi� yönetmeliğinde daha önceki taslaklarõnda 10 MW ve altõndaki tesisler için kullanõlan 
�küçük hidro� tanõmõ kaldõrõlarak �hidroelektrik santrallarõn tümü�nün yenilenebilir enerji kaynağõ 
sayõlmasõ ve teşvik edilmeleri öngörülmüştür. (bakõnõz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/l_283/l_28320011027en00330040.pdf ). Türkiye�de ise hesaplanan kapasitenin 
büyük bir kõsmõ zaten atõl durumdadõr ve hala geliştirilmeyi beklemekte, sularõmõz boşa akõp gitmektedir. 
Kaldõ ki; şirketimizin yaptõğõ bir araştõrmaya göre Türkiye'nin ekonomik olarak geliştirilebilir 
hidroelektrik kapasitesi bugün kapasite olarak bilinen değerin en az %50 daha fazlasõ olup, yaklaşõk 190 
Milyar kWh/yõl civarõndadõr. Bu kapasitenin halen kullanõlmakta olan kõsmõ sadece 40 Milyar 
kWh/yõl�dõr. Halen kullanõlmayan 150 Milyar kWh/yõl kapasitenin geliştirilmesi için �El Kitabõ�nda 
göze çarpan herhangi bir öneri yoktur.  Kullanõlmayan bu kapasitenin parasal değeri yõllõk en az 9 
milyar dolardõr ve bu kapasite geliştirilmediği sürece Türk ekonomisi her yõl bu kadar kaynaktan 
mahrum kalacaktõr. Üstelik 9 milyar dolar değerindeki bu yeşil elektriğin tamamõ AB ülkelerine 
ihraç edilebilir. 

Buna ilave olarak, �El Kitabõ�nda küçük kapasiteli HES ve/veya nehir santrallarõnõn teşviği için de neler 
yapõlacağõna ilişkin spesifik bir öneri yer almamaktadõr. Genel olarak, yenilenebilir enerji teşviği için 
önerilen yöntem, �Yeşil Enerji Kotasõ� uygulamasõdõr. Bu yöntemde, enerji arzõ yapan şirketler, arz 
ettikleri elektriğin belli bir yüzdesini yeşil enerji kaynaklarõndan temin etmek zorundadõrlar. Bu yöntemi 
Türkiye Avrupa�ya elektrik ihracõ için kullanabilir. Ancak, yeni geliştirilecek yeşil enerji yatõrõmlarõ için 
Almanya�nõn kullandõğõ yöntem Türkiye için daha uygundur. Almanya 2000 yõlõnda uygulamaya 
soktuğu �Yenilenebilir Enerji Kaynaklarõ Kanunu� ile her sõnõf yeşil enerji üretimi için minimum satõn 
alma fiyatlarõnõ belirlemiş, arz tarafõnda yatõrõmcõya kanunla minimum fiyat garantisi sağlamõştõr. 

Türkiye, hem halihazõrda hem de gelecekte üreteceği elektriğin önemli bir kõsmõnõ (en az %25�i) 
hidroelektrik santrallardan üretecektir. Avrupa Birliği ülkeleri ile yeterli bağlantõ sağlanabildiği takdirde, 
Türkiye�nin elektrik üretimindeki bu özelliği elektrik ihracatõ için önemli bir avantaj haline gelmektedir. 
AB ülkeleri tarafõndan üretimi ve tüketimi teşvik edilen yeşil enerjinin önemli üreticilerinden biri olarak 
Türkiye bu fõrsatlarõ değerlendirmelidir. Avrupa Birliğinin enerji stratejileri, ileriki yõllarda oluşacak 
açõklar ile bunlarõn nasõl karşõlanacağõ ve yeşil enerji teşviklerine ilişkin temel prensipler ise bu konuda 
yayõnladõklarõ �Green Paper�da çarpõcõ biçimde yer almaktadõr (bakõnõz http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/gpr/2000/com2000_0769en01.html ). 2020 yõlõ için öngörülen toplam 800,000-900,000 MW 
kurulu gücün yaklaşõk %22�sinin yeşil enerji kapsamõnda olmasõ gerekmektedir ki, bu AB ülkelerinin bu 
zamana kadar ilave yaklaşõk 300 Milyar kWh/yõl yeşil enerji üretmeleri, veya komşu ülkelerden satõn 
almalarõ anlamõna gelmektedir. Yeni yürürlüğe giren 2001/77/EC sayõlõ yönetmelikte ise yaklaşõk 200 
milyar kWh/yõl ilave yeşil enerji üretiminin 2010 yõlõna kadar gerçekleştirilmesi öngörülmektedir. 
Türkiye�de halen kullanõlmayan 150 Milyar kWh/yõl kapasite geliştirildiği takdirde üretilen elektriğin 
alõcõsõ �hem de daha yüksek olan yeşil enerji fiyatlarõyla- hazõr olacaktõr; AB ülkeleri.. Bu nedenle, yurt 
içinde özellikle yeşil enerjide arz fazlasõ hedeflenmeli ve politika olarak benimsenmelidir. Bu da 
hidroelektrik dahil tüm yeşil enerji yatõrõmlarõnõn aktif bir şekilde desteklenmesini gerektirir. 
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Hidroelektrik santrallarda üretilen elektriğin tek avantajõ yeşil enerji olmasõ değildir. Bundan daha 
önemlisi ve ekonomik olarak da daha değerlisi, elektrik depolayarak puant saatlerdeki pik talebi 
karşõlayabilme özelliğidir. Temel politika olarak ülkemizin mevcut ve yeni yapõlacak depolamalõ 
hidrolik santrallarõnõn öncelikle puant yükleri karşõlamak üzere kullanõlmalarõ esas olmalõ, AB ülkelerine 
puant saatlerde enerji satõşõ hedeflenmelidir. AB ülkelerinde puant enerji ihtiyacõnõn tümünü karşõlamaya 
yetecek kapasitede depolamalõ hidrolik tesisler olmadõğõ için puant enerji fiyatlarõ zaman zaman çok 
yükselmektedir. Fiyat mertebesi için fikir vermek üzere, Amsterdam Elektrik Borsasõnda 
(http://www.apx.nl) kõşõn puant saatlerdeki elektriğin fiyatõnõn sõk sõk 45-60 cent/kWh seviyesine kadar 
çõktõğõ birçok gün olduğunu belirtmek isterim.  Örneğin 17 Aralõk 2001 günü saat 18�de fiyat 100 Euro 
cent/kWh mertebesine ulaşmõş, takibeden birkaç gün aynõ saat aralõğõnda bu mertebede kalmõştõr 
(bakõnõz http://www.apx.nl/marketresults/Historicaldata/historicaldata_dec01.htm ). 

Türkiye�nin şu anda Avrupa ile bir tek iletim hattõ bağlantõsõ vardõr, o da Türkiye�nin elektrik ithali için 
kullandõğõ Bulgaristan bağlantõsõdõr. Bu bağlantõ toplam 1,200 MW kapasiteli ve 380 kV gerilimli iki 
hatttan oluşmaktadõr. Yunanistan ile de 1,000 MW�lõk bir bağlantõ daha yapõlmasõ planlanmaktadõr. 
Halihazõrda kullanõlan Bulgaristan hatlarõnõn Avrupayla bağlantõsõnda da Yugoslavya geçişi nedeniyle 
bazõ problemler vardõr. Geçiş ülkelerinin uygulayacağõ iletim ücretleri de üzerinde durulmasõ gereken 
önemli bir konudur. Bütün bunlarõn hepsinden daha önemli ve çözümü zor olan sorun ise kendini 
ithalata alõştõrmõş Türkiye enerji sektörü�nün �başta bürokrasi olmak üzere- zihniyetini değiştirerek 
ihracata dönük faaliyetlere adapte edilmesidir. Türkiye elektrik ihracatõndan ciddi gelirler sağlayabilir. 
Sadece mevcut hatlar ve kapasite kullanõlsa bile yõlda 15-20 milyar kWh elektrik ihracõ 
gerçekleştirebilir. Bu da yõllõk en az 750 milyon dolar ek gelir demektir. Türkiye enerji (elektrik) 
ihracatõnõ, düşünmek, planlamak ve başarmak zorundadõr. Bunun en kolay ve en doğru yolu da 
ülkenin kendi yenilenebilir enerji kaynağõ olan hidroelektrik potansiyelin tümünün bir an önce 
geliştirilmesidir.  

Avrupa�ya yeşil enerji ve özellikle puant saatlerde elektrik ihracatõnõ sağlamak ve teşvik etmek 
amacõyla, Avrupa ile bağlantõnõn kapasite ve kalitesi süratle artõrõlmalõdõr. Bağlantõnõn kalite ve 
kapasitesini artõrmak da tek başõna yeterli değildir. Türkiye kendi şebekesinin işletme standardõnõ AB 
düzeyine çõkarmak zorundadõr. Mümkün olan en kõsa sürede UCTE�ye (Union for the Coordination of 
Transmission of Energy) üye olunmalõdõr. Her ne kadar TEAŞ UCTE�ye üyelik müracaatõnõ yapmõş ise 
de, elektrik şebekelerimiz bu üyeliğin gerektirdiği düzeyde değildir. Bu düzeye gelebilmek için 
TEAŞ�da  (İletim A.Ş.) bulunan veri tabanõnõ geliştirmek, ilave kontrol ve ölçüm sistemi, haberleşme, 
bilgi işlem ve hesaplaşma otomasyonu işlerinin sistem tasarõmõ ve projelendirilmesi acilen 
yapõlmalõdõr. Bu iki husus İletim A.Ş.�nin en öncelikli ve önemli görevlerinden biri olarak belgelerde yer 
almalõdõr. 

Milli şebekenin Avrupa şebekesine bağlanmasõ ve entegrasyonu, ülkemizde enerji yatõrõmõ yapõlmasõ 
için en büyük teşvik ve garanti olacaktõr. UCTE üyesi Türkiye�nin herhangi bir enerji yatõrõmcõsõ 
üreteceği elektriği AB ülkelerindeki dilediği kuruluşa serbestçe satabilecektir. Yatõrõmcõnõn yapacağõ bu 
gibi satõş anlaşmalarõ uluslararasõ bankalar tarafõndan garanti olarak kabul edileceği için, Türkiye�de 
yapõlacak enerji yatõrõmlarõnõn (özellikle yeşil enerji yatõrõmlarõ) finansman sorunu tamamen 
çözülecektir. Bu, Türkiye�de Enerji sektörüne yapõlacak yatõrõmõ ve yabancõ sermaye akõşõnõ da 
hõzlandõracaktõr. 

 

Sonuç olarak 4628 sayõlõ Elektrik Piyasasõ Kanununa göre hazõrlanacak yönetmeliklerde hidroelektrik 
tesislere yatõrõmõ teşvik edici ve özendirici hükümler yer almalõdõr. Yapõlmasõ gerekenler aşağõda bir 
kere daha özetlenmektedir;  

• Hidroelektrik tesisler için lisans ücretleri göreceli olarak daha düşük olmalõdõr  

• Lisans süreleri en az 49 yõl olmalõdõr. Lisans süresi sonunda yeniden lisans alabilme hükmü 
konulmalõdõr. Hidrolik santrallarõn elektro-mekanik bölümlerinin ekonomik ömrü 75 yõl, 
yatõrõmõn büyük bir kõsmõnõ oluşturan diğer bölümlerinin ömürleri ise yüzlerce yõldõr. Bu 
sebepten gelişmiş ülkelerde hidrolik tesislerin lisans süreleri çok uzundur (bakõnõz 
http://www.ferc.gov/hydro/docs/waterpwr.htm ). Ülkemizde ise büyük bir yanlõş yapõlarak, Yap-
İşlet-Devret modelli hidrolik santrallarda süre 15-20 yõl ile sõnõrlandõrõlmõştõ. Bu hatalõ karar 
hidrolik enerji yatõrõmlarõnõn önünü kesmiştir. Aynõ hata bir daha tekrarlanmamalõdõr. 
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• Kredi ödemelerinin yoğun olduğu ilk 8-10 yõl boyunca hidroelektrik tesislerinin ürettiği beher 
kWsaat enerji için yeşil enerji teşviği uygulanabilir. Daha sonraki dönemler için böyle bir 
teşviğe gerek yoktur. Bunu karşõlamak için ise termik santrallarõn ürettiği beher kWsaat için 1.5-
2 cent (sebep olduklarõ dõşsal maliyetler karşõlõğõnda) sürşarj uygulanabilir.  

• Özellikle küçük ve mini hidrolektrik santrallara yapõlacak yatõrõmlarõn hõzlandõrõlmasõ ve teşviği 
amacõyla fiyat/tarife garantisi getirilmelidir (Avrupa Birliği yukarda bahsedilen 2001/77/EC 
sayõlõ yönetmeliği ile hidroelektrik santrallarõn tümünün yenilenebilir enerji kapsamõ içinde 
teşvik edilmesini öngörmektedir ve Türkiye�nin de bu yönetmelik hükümlerine uygun tedbirleri 
almasõ hem gerekli hem de Türkiye için daha yararlõdõr).  Yalnõzca santral yatõrõmlarõnõn değil, 
bu santrallarda kullanõlacak elektro-mekanik aksam ile kontrol sistemlerinin de yurt içinde 
üretiminin teşvik edilmesi gerekir.  

• Hidroelektrik tesislere kamu yatõrõmlarõnõn da sürmesini temin için, DSİ veya TETTAŞ�a ait 
işletmedeki hidroelektrik santrallarõn ürettiği elektriğe 1.5-2 cent/kWh sürşarj uygulanarak yõllõk 
ortalama 700 milyon dolar ek kaynak yaratõlabilir. 

• Türkiye�nin elektrik üretim stratejilerinde birinci öncelik hidroelektrik potansiyelin geliştirilmesi 
olmalõ, özellikle yeşil enerjide arz fazlasõ ve elektrik ihracatõ hedeflenmelidir. Arz fazlasõ daha 
fazla rekabet, daha ucuz fiyat ve elektrik ihracatõ demektir. 

• Yeşil enerjinin iyi fiyatlarla AB ülkelerine ihracatõ için Türkiye kendi iletim ve dağõtõm 
şebekesini avrupa standartlarõna getirmeli, avrupa bağlantõlarõnõn kapasite ve kalitesini 
artõrmalõdõr. 

Kaldõ ki, Türkiye�de hiçbir teşvik olmadan da gerçekleştirilebilecek ekonomik verimlilikte birçok 
hidrolelektrik tesis vardõr. Yapõlmasõ gereken bu tesislere yatõrõm yapmayõ arzu eden özel teşebbüsün 
önüne ilave engeller çõkarmamaktõr. Bir türlü öngörüldüğü gibi çalõştõrõlmamõş olan Yap-İşlet-Devret 
modeli, bu tür engellemeler için son örnek olarak kalmalõ ve �Enerji Piyasasõ Düzenleme Kurulu� özel 
sektörün enerji tesislerine yatõrõm yapmasõnõ teşvik için bu engelleri kaldõrarak veya hiç değilse azaltarak 
güven ortamõ yaratmalõdõr. Örneğin, 4628 sayõlõ �Elektrik Piyasaõ Kanunu�na göre bağõmsõz üretici 
lisanslarõ uygulamasõ başlayana kadar, şu anda özel sektör yatõrõmõna imkan veren tek model olan 
Hidroelektrik Otoprodüktör yatõrõmlarõna, ortaklara sağlanacak enerji oranõna bakõlmaksõzõn, yol 
verilmelidir. 
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