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1- GIRIiS
Enerji Ulke kalkinmasinin en énemli ve en énde gelen unsurlarindan birisidir. Petrol, Dogalgaz
ve Komiir gibi birincil enerji kaynaklari agisindan fakir sayilabilecek {ilkemiz, giines, riizgar ve
su kaynaklar1 acisindan ise olduk¢a zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyeli
kullanima sokmakta maalesef yetersiz kaldigimiz da agikg¢a goriilmektedir. Bu ¢aligmada su
kaynaklarimizin enerji iiretimi agisindan degerlendirilmesi konusu incelenmektedir.

Tiirkiye’nin denizden ortalama yiiksekligi 1,300. m civarindadir. Tiirkiye’ye diisen yillik
ortalama yagisin 501 milyar m’, bunun akarsulara doniisen kismmnin da 186 milyar m’® oldugu
bilinmektedir. Bu degerlerden hareketle, su disiisiiniin yarisinin  enerji {liretiminde
kullanilabilecegi kabul edilerek -bir miktar kayip da dikkate alinsa bile- akarsulardan elde
edilecek yillik elektrik iiretiminin en az 180-190 milyar kWsaat olmasi gerektigi kabaca
hesaplanabilir.

Buna karsin, DSI uzmanlarinca birgok kereler tekrarlanan hesaplardan sonra, Tiirkiye’nin
ekonomik olarak yapilabilir hidroelektrik tesislerden elde edecegi yillik elektrik {iretiminin 123
milyar kWsaat civarinda oldugu belirtilmektedir. Burada anahtar kavram “ekonomik olarak
yapilabilirlik” kavrammdir. Tiirkiye’nin hidroelektrik kapasitesinin  degerlendirilmesinde
kullanilan ve herhangi bir tesisin ekonomik olarak yapilabilir olup olmadigi kararmma mesnet
teskil eden kriterlerin daha yakindan incelenmesi gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye nin
mevsimsel elektrik tiiketim trendleri ile firm (giivenilir) ve sekonder enerji kavramlarinin da
irdelenmesinde fayda goriilmektedir.

Degerlendirilmesi gereken bagka 6nemli bir husus da enerji arzimn miimkiin oldugunca talepten
fazla olmasimi temin ederek saglikli bir rekabet ortami olusturmaktir. Bu sayede tiiketiciye
miimkiin olan en ucuz fiyattan elektrik satilmas1 yaninda, iiretim fazlasmin ihraci da sézkonusu
olabilecektir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinin puant saatlerdeki ihtiyacinin bir kismi
Tiirkiye’den -depolamali hidrolik santrallardan- saglanabilir. Tiirkiye’de Hiikiimetlerin ve ilgili
kamu kuruluglarinin bu giine kadar izledigi “talebe yetecek kadar arz” politikasmin (ki segilen
bu ¢ok miitevazi hedefe dahi ulagilamamistir) degistirilerek 6zellikle {ilkenin kendi 6z kaynagi
olan hidroelektrik arzi artirict ve destekleyici politikalara gecilmesi zorunludur. Enerji
yatirimlarindan birinci derecede sorumlu olan bazi kamu kuruluslari, maalesef, “gereksiz atil
kapasite yaratarak iilke kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi” gibi goriiniiste ¢ok vatansever ve
mantikli, ama Tirkiye’nin kendi enerji kaynaklarinin acilen gelistirilmesinin Oniine engeller
cikartmaktan bagka bir ige yaramayan bu tiir sloganimsi1 politikalar giitmiislerdir.

Ayrica, hidroelektrik santrallarin tercih ve tesvik edilmesini zorunlu kilan ekonomik, ¢evresel ve
stratejik pekcok baska faktor de vardir. Hidroelektrik santrallarmn yenilenebilir enerji kaynagi ve
cevre dostu olmalarmmin yanisira, yatirnmlarmdaki yiiksek yerli kaynak oram, uzun ekonomik
Omiirleri ve digiik isletme giderleriyle birinci Oncelikli enerji yatirimi olmalar1 gerekir.
Bunlardan bagka, hassas bolgelerdeki depolamali hidroelektrik santrallar, olusturduklar1 baraj
golleri vasitasiyla terorle miicadelede 6nemli stratejik yararlar saglamakta, ve yore halkina sulu
tarim, balik¢ilik, su iizerinden nakliye ve su sporlar1 gibi ciddi ekonomik ve sosyal katkilarda
bulunmaktadir.

Elinizdeki bu raporda, iilkemizin enerji planlamasi ig¢in kullanilmakta olan varsayimlar ve
kriterlerin analizi yapilmakta ve hatalar gosterilmektedir. Bu raporda Tiirkiye i¢in dogru olan
enerji stratejisi ve buna bagli kriterler Onerilmektedir. Bu Onerilerimizin kabul gérmesi ve
Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyelinin tiimiiniin hayata gecirilmesi durumunda, Sniimiizdeki
elli y1l igerisinde milli ekonomimizin ek kazanci en az 320 milyar dolar olacaktir.



2-

MEVCUT DURUM

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyeli, ilgili resmi kurumlar tarafindan birgok kereler gézden
gecirilmis ve DSI ve EIE tarafindan yapilan c¢alismalar sonucunda ‘“ekonomik olarak
yapilabilir” Hidroelektrik santrallarm kurulu giici 34,729 MW wyillik diretimleri ise 123,040
GWh olarak hesaplanmistir. DSI ve EIE tarafindan hesaplanan biiriit hidroelektrik potansiyel ile
ekonomik olarak yapilabilir tesislerin iiretebilecekleri toplam elektrik miktari ile kurulu giicleri
asagida havzalar bazinda verilmektedir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Havzalara Gore Yilhk Akim, Biiriit Hidroqlektrik Potansiyel,
Ekonomik Olarak Yapilabilir Potansiyel ve Kurulu Gii¢ (DSI)

Ortalama DSI Tarafindan Hesaplanan Hidroelektrik Potansiyel
Yillik Akim Biiriit Uretim Ekon. Uret. Kurulu Biiriit Potans.

Havza (milyar m®) Potns. (GWh) | Potns. (GWh) | Giig (MW) Yiizdesi
Firat 31.61 84 122 37 961 9 648 % 45.13
Dicle 21.33 48 706 16 751 5051 % 34.39
Dogu Karadeniz 14.90 48 478 11 062 3037 % 22.82
Dogu Akdeniz 11.07 27 445 5029 1390 % 18.32
Antalya 11.06 23 079 5163 1433 % 22.37
Bati Karadeniz 9.93 17914 2176 624 % 12.15
Bat1 Akdeniz 8.93 13 595 2 534 674 % 18.64
Marmara 8.33 5177 - - -
Seyhan 8.01 20 875 7571 2001 % 36.27
Ceyhan 7.18 22 163 4 652 1413 % 20.99
Kizilirmak 6.48 19 552 6 320 2094 % 32.32
Sakarya 6.40 11335 2373 1 096 % 20.94
Coruh 6.30 22 601 10 540 3134 % 46.64
Yesilirmak 5.80 18 685 5297 1259 % 28.35
Susurluk 5.43 10 573 1 602 507 % 15.15
Aras 4.63 13114 2 287 588 % 17.44
Konya-kapali 4.53 1218 104 32 % 8.54
Biiyiik Menderes 3.03 6263 831 221 % 13.27
Van Golii-kapali 2.39 2593 257 62 % 9.91
Kuzey Ege 2.09 2 882 42 16 % 1.46
Gediz 1.95 3916 243 94 % 6.20
Meri¢-Ergene 1.33 1 000 - - -
Kiigiik Menderes 1.19 1375 143 48 % 10.40
Asi 1.17 4 897 102 37 % 2.08
Burdur-Goéller 0.50 885 - - -
Akarcay 0.49 543 - - -
Toplam 186.05 432 981 123 040 34729 % 28.42

Yukardaki tablodan da goriilecegi lizere bazi havzalarda ekonomik olarak yapilabilecegi
hesaplanan yillik elektrik {iretimi teknik (biiriit) kapasitenin % 46.6’sina kadar ¢ikabilmektedir.
Ama bunun yaninda yapilabilirlik oram ¢ok diisiik havzalar da vardir, ve Tiirkiye genelinde bu
oran ortalama % 28.4’te kalmaktadir. Simdi bir de 1998 yili sonu itibartyla hidroelektrik enerji
potansiyelinin ne kadarimin tamamlanarak isletmeye alindigimi, ne kadarimin insa halinde veya
muhtelif gelistirme agamalarinda oldugunu DSI tarafindan agiklanan rakamlardan inceleyelim.
(2001 yil1 itibariyla Tablo 2.2°de verilen degerlerde DSI tarafindan baz1 degisiklikler yapilmustir,
ornegin kurulu gii¢ 35,310 MW, yillik iiretim toplam 125,328. GWh’a ¢ikarilmstir, isletmede
olan kurulu gii¢ 11,643. MW’a ¢ikmustir, ancak genel toplamda havza basi hesab1 ile uyumu
korumak gayesiyle asagidaki tabloda 1998 rakamlar1 kullanilmigtir)
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Tablo 2.2: Hidroelektrik Potansiyelin 1998 Sonu itibariyla Gelistirilme Durumu (DSI)

Kurl. Giig | Yiizdesi Uretilen Enerji (GWh)
Gelistirilme Durumu MW) (%) Ortalama Giivenilir Giivn/Ortl.
Isletmede 10,205. | %294 37,079. 28,595. % 77.1
Insa Halinde 4,190. | % 12.1 13,578. 8,211. % 60.5
Kesin Projesi Bitmis 4,223, % 12.2 13,114. 8,259. % 63.0
Kesin Projesi Yapilmakta 731. | % 2.1 2,188. 1,1193. % 54.5
Planlamasi Bitmis 5,118. | % 14.7 18,939. 10,153. % 53.6
Planlamasi1 Yapilmakta 1,405. % 4.0 5,109. 3,165. % 61.9
On Incelemesi Bitmis 5,330. | % 15.3 20,181. 11,894. % 58.9
Master Plan1 Bitmis 3,527. | % 10.2 12,852. 7,675. % 59.7
Toplam 34,729. | % 100.0 123,040. 79,145. % 64.3

Yukarida yer alan tiim rakamlar belli kabullere dayali ve teorik olarak hesaplanmis degerlerdir.
Simdi de isletmede olan hidroelektrik santrallarm TEAS tarafindan yayinlanan son yillardaki
kurulu gii¢ ve fiili liretim degerlerine gézatalim.

Tablo 2.3: Hidroelektrik Santrallarda Gerceklesen Yilik Uretimler (TEAS)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Kurulu Giig (MW) 8,378.7 | 9,681.7 | 9,864.6 | 9,862.8 | 9,934.8 10,102.6 | 10,306.5 | 10,537.2
Gergk. Uret. (GWh) | 26,568.0 | 33,950.9 | 30,585.9 | 35,540.9 | 40,475.2 39,816.1 | 42,229.0 | 34,677.5
Teorik Ortlm.Uret. 30,443.3 | 35,177.6 | 35,842.2 | 35,835.6 | 36,097.3 36,706.9 | 37,447.8 | 38,286.0
Teorik Firm Uret. 23,477.6 | 27,128.7 | 27,641.2 | 27,636.1 | 27,837.9 28,308.1 | 28,879.4 | 29,525.8
Gereek-Ortlm. Farki | -3,8753 | -1,226.7 | -5,256.3 -294.7 | 4,377.9 3,109.2 4,781.2 | -3,608.5
Gergek-Firm Farki 3,004 | 6,822.2 | 29447 | 7,904.8 | 12,637.3 11,508.0 | 13,349.6 | 5,151.7

Yukardaki tablodan da agik¢a goriildiigli tizere Hidrolik santrallar, su gelirlerinin pek iyi
olmadig1 yillarda bile 6ngoriilen Glivenilir (Firm) enerjiden fazla {iretmislerdir. Bu santrallarin
biiyiik agirlikla baz yiikii almak yerine puant yiiklerde devreye sokulmasimin temini halinde
ekonomiye katkisimin daha fazla olacagi aciktir. Bdyle bir durumda barajlardaki su seviyeleri de
daha yiiksek tutulabilecegi i¢in ayrica beher metrekiip sudan elde edilecek elektrik miktar1 yani
verim de Onemli oranda artacaktir. Birgok biiylik santralda bu verim artis1 yaklagik %10
mertebesinde olacaktir. Bu da Tiirkiye genelinde halihazirda isletmede olan hidroelektrik
santrallardan elde edilecek y1lhk en az 2 milyar kWsaat fazla elektrik iiretimi demektir.

Yukardaki tablolarda yer alan Kurulu Gii¢ ger¢eklesme rakamlarina bakildiginda goriilmektedir
ki Tirkiye’nin hidroelektrik potansiyelini gelistirme ydniinde son yillarda ciddi bir ilerleme
yoktur. Halihazirda isletmede olan santrallarin kurulu giicti 11,643.MW’tir. 1993°te, yani sekiz
yil 6nce, isletmede bulunan santrallarin kurulu giicii DSI’nin hesapladigi kurulu giig
kapasitesinin  %27.9’u iken bugiin bu ger¢ceklesme orani ancak %33’e ¢ikabilmistir. Yani sekiz
yillik siirede sadece 5.1 puanlik bir artig. Bu da ge¢miste baslanilan ve ingaati kamu imkanlariyla
onyillarca siiren tesislerin tamamlanabilmesiyle basarilmis bir artigtir. Burada ¢arpici bir tespit
yapalim. Eger hidroelektrik tesislerde yatirim bu son sekiz yildaki hizla giderse, Tiirkiye nin
DSi’ce hesaplanan 34,729 MW (veya 35,310 MW) kurulu giice ulasmasi bile yaklasik 105 yil
alacaktir.

Son yillarda gelistirilen ve hidroelektrik santral yatirimlarma yurtdisi finansman saglayan
hiikiimetleraras1 ikili protokollerle, DSI toplam kurulu giicii 7,717 MW olan 29 adet
hidroelektrik tesisi acilen insa ederek isletmeye almak icin biiyiik ¢aba harcamistir. Siiratle
gerceklestirilebildigi takdirde toplam 50 yilda gergeklestirilebilen 11,643 MW’lik kurulu giiciin
%66’s1ma denk gelen 7,717 MW 5-7 yil i¢cinde igletmeye alinabilir. Ancak, goriinen o ki, bir
kamu kurulusu olan DSI bile ilgili ilgisiz bircok bagka kurum ve kurulusun ortaya ¢ikardig
biirokratik engelleri asamamaktadir. Tamam yurt dis1 krediyle finanse edilen bu projelerden
simdiye kadar yalmzca biri isletmeye alinabilmistir.
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Tiirkiye’de kurulu giic ve elektrik iiretiminin gelisimi hakkinda bu Raporun 4. Boéliimiinde
(Tiirkiye’nin Elektrik Uretim ve Tiiketim Karakteristikleri) daha detayl bilgiler verilmektedir.
Ayni hususta son otuz yildaki gelisim asagida grafik seklinde verilmektedir. Grafikten de agik¢a
gorlildiigii lizere, baz1 donemler harig, hidroelektrik potansiyelin gelistirilmesi ¢ok yavas
olmustur. Ozellikle yukarda isaret edilen 1993 yil1 sonrasindaki duraklama dikkat cekmektedir.

Biitiin bunlardan da, Tiirkiye’de halihazirda gerek kamu gerekse 6zel sektor hidroelektrik santral
yatirmlarinin, birakin tesvik edilmeyi, {ilke c¢ikarlarinin aksine, baltalandifi sonucuna
ulagilmaktadir. Tabiidir ki Tiirkiye’nin 6z kaynaklar1 tiim enerji talebini karsilayacak kadar
zengin degildir. Elektrik {iretiminde de Hidroelektrik diginda tiim enerji liretim alternatiflerine
ihtiyag vardir. Ancak, bu tesislerin gergeklestirilmesinde oncelik ve tesvik iilkenin yenilenebilir
ve kendi 6z kaynag1 olan Hidroelektrik tesislere verilmelidir. Tirkiye’deki mevcut durumda
hidroelektrik santral yatirimlarma ne dncelik verilmekte ne de tesvik edilmektedir. Tam tersine
bu tesisler ilgili kamu kurumlar1 tarafindan giivenilmez enerji kaynaklari olarak smiflandirilarak
kosteklenmektedirler. Bu Hidroelektrik santrallara karsi olan anlayisin 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’na (2001-2005) da yansidig1 agik¢a goriilmektedir. 1414’ tincii maddenin sonunda “hidrolik
santrallardan ancak %70 diizeyinde enerji alinabilmesi bir sorun olarak giindemde
bulunmaktadr” hitkmii yeralmaktadir. Yukarda fiili iiretim rakamlarma bakildiginda %70
rakaminin nereden ¢iktigini anlamak miimkiin degildir. Bu, Tiirkiye’nin enerji ile ilgili kamu
kurumlarinin hidroelektrik karsiti kosullanmish@inmin Plana yansimus bir ifadesidir. Ayni
planda dogal gaz kullanimimin artirilmasi ve tesvik edilmesi gerektigine dair birgok madde
yeralmaktadir. Ornegin 1423’iincii maddede “Sektér kaynaklar: arasinda dogal gazin izel bir
yeri ve onemi bulunmaktadir. Fiyat, verimlilik ve ¢evre agisindan avantajlariyla dogal gazin
tiiketim payinin artirilmasi amaglanmaktadir” hilkkmii yer alirken, hidroelektrik santrallardan ise,
diger yerli kaynaklarin kullanimi da katilarak yalnizca 1436’mc1 maddede “Doganin korunmasi
amact dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin  gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve tiiketimde daha biiyiik oranlarda yer almast igin tedbirler alinacaktir.
Baéylece yerli fosil kaynaklarin yanisira yenilenebilir enerji kaynaklari da katilarak iilke enerji
potansiyelinin en iist derecede kullanima sokulmasi saglanacaktir” gibi dolayh bir ifade ile
bahsedilmektedir. Enerji tiiketiminde dogal gazin payi tabii ki Onemlidir, ancak elektrik
iiretiminde Oncelik ve tesvik kesinlikle yerli kaynak olan hidroelektrik santrallara verilmelidir.
Gerek enerji ile ilgili kamu kurumlarmin anlayisi, gerekse bu anlayisin somut yansimasi olan
Kalkinma Plam ile 2001 yili programi, hidroelektrik santrallara hakettigi onemi, onceligi ve
tesvigi vermekten ¢ok uzaktir.

Belki de bu anlayisa bagli olarak, ekonomik degerlendirme kriterleri hidroelektrik tesisler icin
iilke gerceklerine ters bicimde kullanilmakta, hem 6zel hem de kamu sektorii yatirimlarmin 6nii
kesilmektedir. Bu husus daha sonraki boliimlerde detayli olarak irdelenecektir.

Tiirkiye'de Hidrolik Kurulu Gii¢ ve Elektrik Uretimi
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Tiirkiye’de Enerji piyasalarmin yeni kanunlarla diizenlendigi su siralardaki kamu ve 6zel sektor
hidrolektrik santral yatirimlarmin ne durumda olduguna da bir géz atalim. Ekonomik
rantabilitesi yliksek, biiylik kapasiteli ve ¢ok biiylik yatirnm gerektiren Hidroelektrik santrallar:
DSI dis krediyle ve c¢ogunlukla hiikiimetler arasi ikili protokollerle gerceklestirmeye
cahigmaktadir. Ancak, sistem ¢ok agir ilerlemektedir ve yatirrmi yapan DSI bir kamu kurulusu
olmasina ragmen, formaliteleri ve biirokratik engelleri asamamaktadir. Bu projelerin listesi
asagida Tablo 2.4’te verilmektedir. DSI’nin bu sekilde gergeklestirmeye c¢alistigi 29 adet
hidroelektrik tesisin toplam kurulu giicii 7,717. MW ve yillik {iretimi 25.167 milyar kWsaat
olacaktir. DSI’nin ikili protokollerle gergeklestirmeye galistigi bu projeler, hangi etaptan
baslanacagina bagli olarak 5-7 sene (direk insaata baslanabilecekler 5 yilda, ingaata gegmeden
once fizibilite ve proje hazirlanmasi gerekenler 7 yilda) igerisinde tamamlanarak isletmeye
alnabilirler. Bu da yaklasik 50 yilda gelistirilen tiim hidroelektrik kurulu giice kisa siirede %66
ilave kapasite anlamina gelmektedir.

Tablo 2.4: ikili isbirligi Kapsaminda DSi Tarafindan Yapilacak HES Projeleri

) Giicii | Yillik Uret.
Ulke Proje Adi Yeri (Akarsu/Sehir) [ (MW) (GWh) Hangi Etaptan Baslanacagi
Hakkari Baraji ve HES Zap/Hakkari 208 625 Fizibilite (6.8 Mily.$)
Alparslan II Baraj ve HES Murat/Mus 200 714 Fizibilite (7.8 Mily.$)
Durak Baraj ve HES Rize 120 347 Proje (9.8 Mily.$)
Eri¢ Baraj ve HES Karasu/Erzincan 170 703 Proje
% Kargi1 Baraj ve HES Sakarya/Eskigehir 194 246 Ingaat (213 Mily.$)
< Konaktepe I-II Baraj Munzur/Tunceli 138 579 Fizibilite (10 Mily.$)
Giirsogiit Baraj ve HES Sakarya/Eskigehir 242 276 Ingaat (240 Mily.$)
Mut Baraj ve HES Goksu/Mut 91 270 Proje
Pervari Baraj ve HES Botan/Siirt 192 635 Proje (9.9 Mily.$)
Cizre Baraj1 ve HES Dicle, Cizre 240 1,208 Ingaat
. | Derekdy Baraji ve HES Iyidere, Rize 105 366 Prj+ins. (105 Mily.$)
2 | Tasoba ve Elmali Barajlar1 | Harsit/Manastir,
5 ve Biiyiikdiiz HES Giresun/Tirebolu 60 174 Prj-i-'ins. (50 Mily.$)
Laleli Baraji ve HES Coruh, Erzurum 99 245 Prj+Ins. (100 Mily.$)
Cetin Baraj1 ve HES Botan/Siirt 350 1,237 Prj+ins. (400 Mily.$)
Frns Yusufeli Baraji ve HES Coruh, Artvin 540 1,705 Insaat (780 milyon $)
' Artvin Baraji ve HES Coruh, Artvin 332 1,026
Borcka Baraji ve HES Coruh, Artvin 300 1,039 Insaat (332 milyon $)
Muratl Baraj1 ve HES Coruh, Artvin 230 444 Ingaat (216 milyon $)
% Ermenek Baraji ve HES Ermenek/Mut 320 1,022 Ingaat (500 Mily. Eur.)
Z Beyhani Baraj1 ve HES Murat/Elaz1g 300 1,435 Proje
5 Kalekdy Baraj1 ve HES Murat/Mus 293 1,293 Proje
Cukurca Baraji ve HES Zap/Hakkari 245 796 Proje (8.7 Mily.$)
Doganli Baraji ve HES Zap/Hakkari 461.6 1,327 Proje
Rus Bayram Baraji1 ve HES Berta, Coruh 68 250 ?nsaat
Baglik Baraji ve HES Berta, Coruh 59 226 Ingaat
Nor Findikli-Arhavi HES Artvin 100 376
ingt. Deriner Baraji ve HES Artvin 670 2,118 Insaat Baslad1
Karkamis Baraji ve HES S.Urfa 189 652 Uretim Basladi
Isver Ilisu Baraji ve HES Dicle 1200 3,833
TOPLAM : 17,717 25,167

DSi’nin bir de milli biitge imkanlariyla gergeklestirmeye galistig1 projeler igindeki hidroelektrik
enerjiye doniik projeleri vardir. Bu projelerin ilerleme durumu da —kaynak yetersizligi
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yiiziinden- icler acisidir ve bu projelerin ne zaman bitebilecegi konusunda kimsenin higbir fikri
yoktur. Buna ilave olarak, DSI belli bir giiciin altindaki kiigiikk saydigi tesislerle zaten
ilgilenmemekte, onlara yatirim yapmamaktadir.

Bu durumda, gerek kiigiik kapasiteli (barajli veya nehir santrali) gerekse halihazirda kullanilan
kriterlerle ekonomik bulunmayan hidroelektrik santrallar icin o6zel sektdr yatirimeilarimin
devreye girmesi gerekmektedir. Bu yatirimlarm cazip hale getirilmesi ve tesvik edilmesi gerekir.
Bu kiigiik santrallarm biitiin yurt sathinda devreye girmesiyle, hem kullanilmayan bir kapasite
hizmete sokulmus olacak hem de elektrik iiretim noktalar1 yayginlasmus olacaktir. Boylece, bir
anlamda iiretim/tiikketim dengesi yerinde kurularak iletim hatlarinin daha verimli kullanilmas1 da
saglanmis olacaktir. Kaldi ki su anda Enerji Bakanhginin portfoylinde 6zel sektoriin 3096 sayili
kanun uyarinca gergeklestirmek igin miiracaat ettigi YID ve Otoprodiiktér olarak toplam 252
hidroelektrik tesis vardir ve bu tesislerin ne olacagi —insaati siiren ve isletmeye gegenler harig-
bilinmemektedir. Ciinkii, yeni ¢ikan 4628 sayili Elektrik Piyasasi kanununda YID modelli
mevcut projelere iliskin hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir. Detaylar1 asagida Tablo 2.5’te verilen
bu tesislerin toplam kurulu giici 10,754. MW ve yillik tretimleri 41.178 milyar kWsaat
olacaktir.

Tablo 2.5: Ozel Sektor Hidroelektrik Santrallar: Listesi (15 Haziran 2000 itibariyla)
A) YID Modelli Hidroelektrik Santral Projeleri Ozet Liste (15-6-2000)

Toplam Tesis | Toplam Kurulu | Uretilecek Enerji
Gerceklesme Asamasi Sayisi Giic (MW) (GWh/y1l)
Isletmeye Acilan Santrallar 12 181.15 848.42
Insa Halindeki Santrallar 8 981.48 3,604.49
Sozlesmesi imzalanan Projeler (Danistay onaylr) 20 1,842.75 6,377.03
Imzalanma Siirecindeki Projeler (Danistay onayl1) 2 357.90 1,144.00
Danistay Goriisii Beklenen Projeler 8 201.90 819.93
Sozlesme Goriismeleri Baglamis Projeler (DPT'de) 9 666.50 2,236.42
ARA TOPLAM : 59 4,231.68 15,030.29
Degerlendirmedeki Projeler (Makam onayli) 10 774.90 2,815.74
Revize Fizibilite ve Mali Analiz asamasindakiler 53 2,736.41 10,748.67
Fizibilite Raporu i¢in Siire Verilen Projeler 4 141.50 564.50
Bagvuru Asamasindaki Projeler 73 2,239.02 9,257.42
YID GENEL TOPLAM : 199 10,123.51 38,416.62

B) Hidroelektrik Otoprodiiktor Pro

jeleri Ozet Liste (15-6-2000)

Toplam Tesis

Toplam Kurulu

Uretilecek Enerji

Gergeklesme Asamasi Sayisi Gii¢c (MW) (GWh/y1l)
Isletmeye Acilan Santrallar 5 19.20 113.20
Sozlesmesi imzalanan Projeler (Isletmede degil) 8 164.54 722.60
Degerlendirmedeki Projeler (Makam onayl1) 40 446.61 1,926.30
OTOPRODUKTOR GENEL TOPLAM : 53 630.35 2,762.10
OZEL SEKTOR HES PROJELERI TOPLAMI : 252 10,753.86 41,178.72

Biitlin bu tesisler i¢in bugiin tiim hiziyla start verilse bile tiimiiniin gergeklestirilebilmesi ¢ok
uzun yillar alacak, muhtemelen 6zel sektdriin yatirim yapacagi onemli bir kismi da tesvik
eksikligi veya daha da énemlisi karsilasacag engeller yiiziinden yapilamayacaktir. Kaldi ki, DSI
yatirimlarinin tamamimin gergeklesecegi varsayilsa bile, Tiirkiye’nin DSI tarafindan hesaplanan
ulagilabilir hidroelektrik kurulu giiciin ancak % 52.5’u tamamlanmig yillik iiretimin ise % 50.5’u
gerceklestirilmis olacaktir.



Bu raporla agiklanmaya calisildig: tizere, Tiirkiye nin gelistirmesi gereken hidroelektrik kurulu
giicii ve elektrik {iretimi DSI’ce hesaplanandan ¢ok daha fazladir, ve bu kapasitenin bir an dnce
gelistirilmesi Tiirkiye ve ekonomisi i¢in hayati 6neme haizdir. Bu kapasite artis1 da ¢ogunlukla
DSi’nin itibar etmedigi kiigiik kapasiteli tesisler ile DSI’nin incelemeye bile almadigi sular
iizerinde kurulabilecek ve biiyiik bir ¢cogunlukla 6zel sektoriin gelistirecegi tesislerdir. Bu tiir
tesislerden sirketimizce gelistirilmeye calisilan bir tesise ait 6zet bilgiler takibeden boliimlerde
ornek olarak verilmektedir.

Yukardaki tablodan goriildiigii lizere, bagvurusu yapilan toplam 252 tesisten yalmizca 17 adeti
tamamlanarak isletmeye alimmis, 16 adeti de insa halindedir. 3096 sayili kanunun 1984 yili
sonunda, ilgili ilk yonetmeligin ise 1985 yili Eyliill ayinda yaymnlandig1 gézoniine alinirsa, say1
ve kurulu gii¢ olarak ne kadar az hidroelektrik santral yatirim yapildig: ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuda hedeflere hangi nedenlerle ulagilamadigi ayr1 bir arastirma konusu olmalidir.

Ancak bu rapor kapsaminda sdylenebilecek sebeplerin basinda bu projelerin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli formalitelerin ¢ok uzun siirmesi, ilgili ilgisiz birgok kurum ve kurulusun onayma gerek
olmasi ve kamu tarafinda ¢ok baghlik gelmektedir. Yatirimer bir kamu kurulusu yerine 6zel
sektor oldugu zaman, ¢ikarilan engeller daha da artmakta, bu projelerin yiiriitiilmesi i¢in Enerji
Bakanligi yaninda, tutum ve oncelikleri tamamen farkli DPT, Hazine, TEAS, TEDAS, DSI,
Orman Bakanlig, Cevre Bakanligi, Tarmm Bakanhgi, Bayindirhik ve Iskan Bakanhg,
Karayollar1 Genel Midiirliigii ve bircok yerel kamu kurulusu yetkililerinin de olumlu
yaklagimlar1 gerekmektedir. Bu ise ¢ogu zaman miimkiin olmamakta, oldugunda ise ¢ok uzun
stireler ve dolayisiyla cok masrafli bir yatirima hazirlik dénemi gerekmektedir. Bu ise birikimleri
smirlt ve ancak kisa vadelerle projeksiyon yapilabilen Tiirkiye’de yatirimcilarin cesaretini
kirmakta ve yatirimdan vazgegmek zorunda birakmaktadir. Ornegin, sirketimizin uzun gayretler
sonucunda isletmeye alabildigi Sucati HES’1nda, 6n miiracaattan yer teslimine kadar fizibilite ve
proje hazirlanmasi, gerekli tiim formaliteler, izinler, onaylar ve anlagsmalarin tamamlanabilmesi
icin dort yillik bir slire gerekmis, buna karsin, yer tesliminden sonra 36 ay olarak ongdriilen
baraj ve hidroelektrik santralin ingaati ile elektromekanik aksamin siparisi, imalat1 ve montaji ise
sirketimiz tarafindan 23 ayda tamamlanarak isletmeye alinmistir. Yani, hazirliklar ve
formaliteler i¢in dort yil harcanirken, insaat, montaj ve isletmeye gecis i¢in iki yildan az bir siire
yeterli olmustur. Bu tek oOrnek bile yatirimer 6zel tesebbilis kurulusunun isinin ne kadar
zorlagtirildigim gostermektedir. Ayni 6rnek, bir bagka yonden de, hertiirlii engele ragmen 6zel
sektor yatiriminin, tamamlanmasi onyillar siiren benzeri kamu sektdrii yatirimindan ¢ok daha
cabuk gerceklestirilebilecegini de kanitlamaktadir. Bunun anlami da sudur; birakin tesvik
edilmeyi, ¢cogunlugu biirokratik zihniyetten kaynaklanan bu engellerin kaldirilmasi bile benzer
birgok projenin 6zel sektor tarafindan hayata gegirilmesine ortam hazirlayacaktir.
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FiZiBiLITE HESAPLARINDA HALIHAZIRDA KULLANILAN KRITERLER

Hidroelektrik santrallarin fizibilite hesaplarinda kullamlan kriterler ve fizibilite hesaplarinin
nasil yapildig1 asagida anahatlariyla verilmektedir. Bu hesaplar ve hesaplarda kullanilan kriterler
tamamen “internal costs” denen igsel maliyetler esas alinarak yapilmakta, hidroelektrik
santrallarin alternatifi olarak disiiniilen termik santrallarin digsal maliyetleri (external costs)
tiimiiyle gozardi edilmektedir. Literatiirde digsal maliyetler bu santrallarm sebep oldugu cevre
sorunlarnin (sera gazi emisyonlari, asit yagmurlari, attk maddelerin muhafazasi, ¢evre kirliligi,
vs.) giderilmesi igin gerekecek harcamalar olarak tanimlanmaktadir ve mertebesinin igsel
maliyetlerinin en az % 30’u oldugu belirtilmektedir. Dogalgaz santrallarinda ise, dogalgazin
santrala kadar getirilmesi i¢in gereken boru hatlari, kompressor istasyonlari, vs. yatirimlar igin
yapilan harcamalar tlimilyle hesap diginda tutulmaktadir. Halbuki hidroelektrik santrallarda
boyle ek maliyetler yoktur. Tam tersine erozyonu onleme, iklim ve ¢evrenin islahi gibi olumlu
etkileri, ve bunun sonucu olarak digsal faydalar1 vardir. Fizibilite hesaplarinda bu faydalar da bir
sekilde (6rnegin ekonomik faydanin bir yiizdesi olarak) dikkate alinmalidir.

Hidroelektrik santrallarmn Ilgili kamu kuruluslarmca (DSI) yapilan veya kontrol edilen fizibilite
hesaplarmda ulusal ekonomi agisindan 2001 yili itibariyla asagidaki faydalarm oldugu kabul
edilmektedir.

* Giivenilir (firm) Enerji Faydasi: 6.0 cent/kWh
* Sekonder Enerji Faydas: 3.3 cent/kWh
* Pik Gii¢ Faydasi : 85 $/kW

Bu degerler, giivenilir enerji i¢in hidroelektrik santralin alternatifi olan 6rnek termik santral
gurubunun (2001 yili i¢in 450 MW ithal komiir + 150 MW dogalgaz/LPG kombine ¢evrim
santrall) iiretecegi enerjinin beher kWsaati bagma diisen sabit ve degisken giderlerinden (6.0
cent/kWh), sekonder enerji icin ise yalmizca degisken giderlerden (3.3 cent/kWh)
hesaplanmaktadir. Pik Gii¢ Faydasi1 (85 $/kW) ise alternatif santral gurubunun sabit ve degisken
giderlerinin ortalama giice boliinmesiyle bulunmaktadir.

Herhangi bir hidroelektrik santralin iiretebilecegi gilivenilir (firm) enerji zamanm %95’inde
gegen debi ile tiretilebilecek enerji olarak tanmimlanmaktadir. Zamanin %95’inde gecen debi, debi
siireklilik egrisi yoluyla bulunmaktadir. Bu sekilde hesaplanan giivenilir (firm) enerji, firm enerji
eksiklik yiizdesi olarak tammlanan bir ylizde ( %5 ) oraninda azaltilmaktadir. Bulunan bu enerji
miktar1 yukarda verilen birim fayda (6.0 cent/kWh) ile carpilarak toplam giivenilir enerji faydasi
hesaplanmaktadir.

Bu santralin, giivenilir olarak tanimlanan miktarn iizerinde iiretecegi tiim enerji sekonder enerji
sayillmaktadir. Sekonder enerji miktari ile 3.3 cent/kWh birim fayda ¢arpilarak toplam sekonder
enerji faydasi bulunmaktadir.

Barajli hidroelektrik santrallarda yeterli depolama hacmi varsa (proje debisini 4-5 saat depolama
kapasitesi), bu santrallarin pik gilice katki yaptiklar1 kabul edilmekte, ve bu deger asagidaki
formiille hesaplanmaktadir.

Pik Giice katki = Kurulu Gii¢ — Giivenilir Enerji/ ( 8,760 * 0.64 )

Bu formiille hesaplanan Pik Giice Katki degeri birim Pik Gii¢ Faydasi ile (85 $/kW) carpilarak
toplam Pik Gii¢ Faydas1 hesaplanmaktadir.

Hesaplanan bu li¢ deger, yani giivenilir enerji faydasi, sekonder enerji faydasi ve pik gii¢
faydasi, toplanarak sozkonusu hidroelektrik santralin milli ekonomiye saglayacagi toplam fayda
bulunmaktadir. Hidroelektrik santrallarin masraf tarafinda ise ilk yatirim maliyeti disinda
isletme, bakim ve onarim giderleri vardir. Hidroelektrik santrallarda, termik santrallar igin en
pahali kalem olan yakit gideri yoktur. Buna dayali olarak da fayda masraf analizi, yatirimin i¢
karhilik orani, vs. gibi degerlendirmelerle bu projenin yapiminin ekonomik olarak yapilabilir
olup olmadigina karar verilmektedir. Bu hesap i¢in ekonomik émiir 50 y1l olarak alinmaktadir.
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Yukarda da ifade edildigi gibi bu tarz bir ekonomik analizde hidroelektrik santrallar lehine
dikkate alinmas1 gereken bir¢ok fayda unsuru dikkate alinmamakta, almanlar gergek degerlerinin
cok altinda degerlendirilmekte, ve kendi kaynagimiz olan hidroelektrik santrallar hem termik
santrallarla (6zellikle dogalgaz) haksiz rekabete maruz birakilmakta, hem de gelistirilmeleri
gilya ekonomik nedenlerle ve verimlilik miilahazalariyla ertelenmektedir. Tiirkiye’de elektrik
iiretimi ile ilgili resmi kurumlarm bu konuda gerekli hassasiyeti gostermedigi bu giine kadarki
uygulamalardan anlasilmaktadir. Takibeden boliimlerde hidroelektrik santrallarin ekonomik
degerlendirmelerinde kullanilan kriterlerin daha gergekei olabilmesi i¢in yazarin Onerilerine yer
verilmektedir.

1"
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TURKIYE’nin ELEKTRIK URETIM ve TUKETIM KARAKTERISTIKLERI

Hidroelektrik santrallarin ekonomik analizlerinde halihazirda kullanilan kriterleri daha gergekei
bir sekilde degerlendirebilmek icin Tiirkiye’nin elektrik iiretim ve tiiketim karakteristikleriyle
bunlarin zaman igindeki gelisimini gozden gecirmek gereckmektedir. Asagida Tablo 4.1°de
TEAS tarafindan yaymlanan, 1970 yilindan 1999 yilina kadar Tiirkiye’deki kurulu gii¢ gelisimi
ve yillik elektrik iiretim degerleri verilmektedir. Bu degerlerden hareketle ayni tabloda hem
termik hem de hidroelektrik santrallarin ortalama yillik ¢aligma siireleri (yani bir anlamda
verimlilikleri) de bu raporun yazar tarafindan hesaplanmustir. Tablodan da agikga goriilecegi
iizere, termik santrallarin ortalama yillik ¢aligma siiresi 4,125 saat ¢ok diislik bir degerdir.
Normal olarak termik santrallar verimli bir sekilde calistirilmis olsaydi, bu degerin ortalama
%70 yiik faktorii ile bile 6,048 saat olmasi gerekirdi. Son yillarda, muhtemelen dogalgaz
santrallarimin da katkistyla bu deger 5,250 saat civarina yiikselmis goriilmektedir ki bu deger de
diistik bir degerdir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’deki Kurulu Giic Gelisimi ve Elektrik Uretim Degerleri

Kurulu Giig (MW) Yillik Uretim Ortl.Cals.Saati

Yillar Termik | Hidrolik | Toplam | Termik | Hidrolik | Toplam | Termik |Hidrolik

1970 1,509.5 725.4 2,234.9 5,590.2 3,032.8 8,623.0 | 3,703.3 | 4,180.9

1971 1,706.3 871.6 2,577.9 7,170.9 2,610.2 9,781.1 | 4,202.6 | 2,994.7

1972 1,818.7 892.6 2,711.3 8,037.7 3,204.2 | 11,241.9 | 4,419.5 | 3,589.7

1973 2,207.1 985.4 3,192.5 9,821.8 2,603.4 | 12,425.2 | 4,450.1 | 2,642.0

1974 2,282.9 1,449.2 3,732.1 10,121.2 | 3,355.8 | 13,477.0 | 4,433.5 | 2,315.6

1975 2,407.0 1,779.6 4,186.6 9,719.2 5,903.6 | 15,622.8 | 4,037.9 | 3,317.4

1976 2,491.6 1,872.6 4,364.2 9,908.0 8,374.8 | 18,282.8 | 3,976.6 | 4,472.3

1977 2,854.6 1,872.6 4,727.2 | 11,972.3 | 8,592.3 | 20,564.6 | 4,194.0 | 4,588.4

1978 2,987.9 1,880.8 4,868.7 | 12,391.3 | 9,334.8 | 21,726.1 | 4,147.2 | 4,963.2

1979 2,987.9 2,130.8 5,118.7 | 12,2183 | 10,303.6 | 22,521.9 | 4,089.3 | 4,835.6

1980 2,987.9 2,130.8 5,1187 | 11,927.2 | 11,348.2 | 23,275.4 | 3,991.8 | 5,325.8

1981 3,181.3 2,356.3 5,537.6 | 12,056.7 | 12,616.1 | 24,672.8 | 3,789.9 | 5,354.2

1982 3,556.3 3,082.3 6,638.6 | 12,384.8 | 14,166.7 | 26,551.5 | 3,482.5 | 4,596.1

1983 3,695.8 3,239.3 6,935.1 16,004.1 | 11,342.7 | 27,346.8 | 4,330.3 | 3,501.6

1984 4,584.3 3,874.8 8,459.1 17,187.2 | 13,4263 | 30,613.5 | 3,749.1 | 3,465.0

1985 5,244.3 3,874.8 9,119.1 | 22,174.0 | 12,0449 | 34,218.9 | 4,228.2 | 3,108.5

1986 6,235.2 3,877.5 10,112.7 | 27,822.2 | 11,872.6 | 39,694.8 | 4,462.1 | 3,061.9

1987 7,489.3 5,003.3 12,492.6 | 25,735.1 | 18,617.8 | 44,352.9 | 3,436.2 | 3,721.1

1988 8,299.8 6,218.3 14,518.1 | 19,099.2 | 28,949.6 | 48,048.8 | 2,301.2 | 4,655.5

1989 9,208.4 6,597.3 15,805.7 | 34,103.6 | 17,939.6 | 52,043.2 | 3,703.5 | 2,719.2

1990 9,550.8 6,764.3 16,315.1 | 34,3953 | 23,147.7 | 57,543.0 | 3,601.3 | 3,422.0

1991 10,092.8 | 7,113.8 | 17,206.6 | 37,563.0 | 22,683.3 | 60,246.3 | 3,721.8 | 3,188.6

1992 10,3349 | 8,378.7 | 18,713.6 | 40,774.2 | 26,568.0 | 67,342.2 | 3,945.3 | 3,170.9

1993 10,653.4 | 9,681.7 [ 20,335.1 | 39,856.6 | 33,950.9 | 73,807.5 | 3,741.2 | 3,506.7

1994 10,992.7 | 9,864.6 | 20,857.3 | 47,735.9 | 30,585.8 | 78,321.7 | 4,342.5 | 3,100.6

1995 11,089.0 | 9,862.8 [ 20,951.8 | 50,706.4 | 35,541.0 | 86,247.4 | 4,572.7 | 3,603.5

1996 11,312.1 | 9,934.8 [ 21,246.9 | 54,386.4 | 40,475.2 | 94,861.6 | 4,807.8 | 4,074.1

1997 11,786.8 | 10,102.6 | 21,889.4 | 63,479.7 | 39,816.1 | 103,295.8 | 5,385.7 | 3,941.2

1998 13,036.5 | 10,306.5 | 23,343.0 | 68,793.4 | 42,229.0 | 111,022.4 | 5,277.0 | 4,097.3

1999 15,5709 | 10,537.2 | 26,108.1 | 81,762.4 | 34,677.5 | 116,439.9 | 5,251.0 | 3,291.0

Ortalama Yilhk Cahisma Siiresi : 4,125.8 | 3,760.2

Termik santrallarin bu sekilde beklenen verimlilikle ¢aligtirtlamamasi, hidroelektrik santrallarm
da verimsiz galistirilmasina neden olmaktadir. Ciinkii, biiylik agirlikla termik santrallarla
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karsilanmas1 gereken baz yiikiin 6nemli bir kismi hidroelektrik santrallara tasitilmakta, bu
sekilde hidroelektrik santrallara asir1 yiiklenilerek barajli santrallarin su seviyeleri normal
isletme kosullarimin altina diistiriilerek, verimliliklerinde ve toplam firetimlerinde Gnemli
kayiplar meydana gelmektedir. Halbuki baz yiikiin agirligi termik santrallarla karsilanirsa,
hidroelektrik santrallara asir1 yiikleme yapilmadan, puant yiikler hidroelektrik santral
iretimleriyle karsilanir, bu sekilde hem termik santrallar hem de hidroelektrik santrallar daha
verimli calistirilmig olurlar. Burada bir baska konuya da agiklik getirelim. Hidroelektrik
santrallarm yillik ¢aligma saatlerinin termik santrallardan daha diisiik olmas1 normaldir. Termik
santrallarm en verimli ¢aligma sekli siirekli ¢aligmadir, sik sik devreye alinip ¢ikartilmalari
dogru degildir. Hidroelektrik santrallar ise isletme 6zellikleri geregi termik santrallar gibi stirekli
calistirilmazlar, giinliik, hatta mevsimlik tiiketim dalgalanmalarini karsilayabilmek i¢in zaman
zaman devreye alinip, ¢ikarilabilirler. Hidroelektrik santrallarin fizibilite hesaplar1 da bu isletme
sekline gore yapilir. Bu nedenle de hidroelektrik santrallarda yillik caligma saatleri daha az,
yedek kapasite daha fazladir. Barajli santrallarin enerji depolayabilmesi ve puant saatlerde de
ilave yiikii kolaylikla karsilayabilmesi bu 6zelligi sayesindedir.

Simdi de Tirkiye’nin elektrik enerjisi tiiketiminin mevsimsel ve giinliik tiiketim trendlerini
gozden gegirelim. TEAS 1999 Isletme Faaliyetleri Raporuna gére 1999 yili ani puant1 8 Aralik
giinii saat 17.30°da 18,938. MW olarak gergeklesmistir. Bu puantin karsilanmasi igin {iretim
tesislerinin katkilar1i TEAS tarafindan asagidaki sekilde hesaplanmistir (Kurulu giic ve kurulu
giiciin kullanilma orani bu raporun yazar tarafindan ilave edilmistir).

i} Puanta Katki Kurulu Giic Kullanilan Krl.

Uretim Kaynagi (MW) Katki (%) (MW) Gii¢ (%)
Termik (Jeotr. dahil) 10,692.4 % 56.5 15,570.9 % 68.7
Hidrolik (Riizg. dahil) 7,697.6 % 40.6 10,545.9 % 73.0
Dis Alim / Satim 548.0 % 2.9 - -
Toplam 18,938.0 % 100 26,116.8 % 72.5

1999 yilinda giinliik elektrik tiiketiminin maksimum oldugu giin de Aralik aymdadir ve 24
Aralik giinii toplam 373,727 MWh tiiketilmistir. Aym giin saatlik puant 17,752 MWh olmus
bunun yaklagik 9,850 MWh’u termik santrallardan, 7,500 MWh’u hidroelektrik santrallardan
karsilanmigtir. Ayn1 24 Aralik giinii minimum saatlik tiikketim yaklagik 13,200 MWh olmus,
bunun 9,850 MWh’u termik santrallardan, yaklasik 3,000 MWh’u da hidroelektrik santrallardan
karsilanmistir. Yani aym giin igindeki toplam 4,500 MW’lik dalgalanma tamamen hidroelektrik
santrallar tarafindan dengelenmistir. Bunun anlamm sudur; puant yiike katkimin TEAS’ca
hesaplandig1 gibi % 40.6’s1 degil, tamam hidroelektrik santrallardan gelmektedir. Ayrica
yiik minimumdayken de hidroelektrik santrallarin katkis1 vardir. Yani, minimum yiikii baz yiik
kabul edersek, baz yiikiin 3,000. MWh’u, yani %22.7’si ve baz yiikiin tistiindeki puant yiikiin de
tamamu hidroelektrik santralllardan karsilanmistir.

Giinliik tiiketimin minimum oldugu (238,732.0 MWh) 29 Mart giiniine bakarsak, saatlik puantin
12,102 MWh oldugunu ve bunun 6,950 MWh’unun termik santrallardan (Kurulu Giiclin %
44.6’s1), 5,000 MWh’unun da hidroelektrik santrallardan karsilandigin1 goérmekteyiz. Aym giin
icindeki minimum saatlik tiikketim ise yaklagik 8,500 MWh olmus, bunun 6,900 MWh’u termik
santrallardan, 1,500 MWh’u da hidroelektrik santrallarindan karsilanmistir. Yani yine giinliik
dalgalanma (3,500 MWh) tamamuyla hidroelektrik santrallardan karsilanmistir. Goriilmektedir
ki, minimum yiikiin tamam kolaylikla termik santrallardan karsilanabilecek durumdayken bile
hidroelektrik santrallar devrede kalmustir.

Yukarda verilen degerler de termik santrallardaki verimsiz c¢aligmanin kanitlarini ortaya
koymaktadir. En yiiksek tiiketimin oldugu anda bile termik kapasitede % 31.3 yedek oldugu,
tiketimin minimum oldugu giinde ise bu rakamin % 55.4’¢ c¢iktig1 goriilmektedir. Yani
kapasitenin yalnizca % 45.6’smdan yararlanilmaktadir.
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Simdi de 1999 yili boyunca her aym iigiincii Carsamba gilinlerindeki saatlik yiik degerlerini
gozden gecirelim. Asagida Tablo 4.2°de bu giinlerdeki degerler mertebe olarak verilmektedir.
Ocak ay1 hari¢ tutulursa, minimum saatlik yiik biitiin y1l boyunca 10,000.-12,600. MW arasinda
degismekte, maksimum saatlik yiik ise 14,000.-17,600. MW arasinda yer almaktadir. Giinigi
fark, veya diger bir anlatimla giinliikk yiik dalgalanmasi ise 4,000.-6,000. MW arasinda
gerceklesmistir. Bir baska gozlem ise, maksimum saatlik yiik degerlerinin genellikle kis
aylarinda daha yiiksek oldugudur. Ani ve saatlik puantlarin yil i¢inde en yiiksek degere ulastigi
giinler de son otuz yildir, Kasim ayinda oldugu birkag yil harig, timiiyle Aralik ay1 i¢inde yer
almaktadir. Yani ani ve saatlik puantlar ile giinliik maksimum tiiketim de hep kis aylar
icindedir.

Tablo 4.2: Her Ayin Uciincii Carsamba Giinlerinin Takribi Saatlik Yiik Degerleri (1999)

Saatlik Yiik (MW) Giinigi Fark Saatlik Yiik (MW) Giinici
Tarih Min. Maks. MW) Tarih Min. Maks. | Fark (MW)

20 Ocak 8,300. 12,200. 3,900. 21 Tem. 11,200. 16,200. 5,000.
17 Subat 11,300. 16,800. 5,500. 18 Ags. 10,300. 16,000. 5,700.
17 Mart 11,600. 17,600. 6,000. 15 Eyliil 10,500. 15,000. 4,500.
21 Nisan 10,400. 15,400. 5,000. 20 Ekim 10,250. 16,400. 5,150.
19 Mayis 10,000. 14,000. 4,000. 17 Kas. 11,750. 17,750. 6,000.
16 Haz. 10,400. 15,300. 4,900. 15 Ara. 12,600. 17,750. 5,150.

Asagida Tablo 4.3’te ise 1999 yilindaki aylik toplam elektrik iiretimi ile tiiketim rakamlar
verilmektedir. Aralik ayr hari¢ tiiketimin tim yila hemen hemen esit bir sekilde dagildigi
goriilmektedir. Aylik bazda tiiketimde biiyiik bir mevsimsel dalgalanma yoktur. Ancak yukarda
Tablo 4.2°de de goriildiigli iizere en biiyiilk dalgalanmalar glinliilk ve saatlik bazda meydana
gelmektedir.

Tablo 4.3: Tiirkive Ayhk Elektrik Uretim ve Tiiketimi (1999)

Uretim (MWh) Toplam Tiiketim
Aylar | Termik + Jeot. | Hidr.+Riizg. | Disalim | Toplam (MWh)| Digsatim (MWh)
Ocak 6,079.676 3,757.651 167.268 10,004.595 30.209 9,974.386
Subat 5,682.468 3,643.133 153.789 9,479.391 25.971 9,453.420
Mart 6,200.236 3,517.773 165.836 9,883.845 27.449 9,856.396
Nisan 6,140.394 2,852.256 156.004 9,148.654 26.932 9,121.722
Mayis 6,749.807 2,486.895 215.939 9,452.641 20.796 9,431.844

Haziran 6,976.237 2,249.311 220.476 9,446.023 18.973 9,427.051
Temmuz 7,735.411 2,449.292 208.088 10,392.792 20.279 10,372.513
Agustos 7,099.939 2,728.493 183.222 10,011.654 20.082 9,991.572

Eyliil 7,086.696 2,174.933 189.926 9,451.555 18.110 9,433.445
Ekim 7,226.164 2,400.382 176.889 9,803.435 21.116 9,782.318
Kasim 7,010.746 3,220.663 185.465 10,416.874 27.079 10,389.795
Arahk 7,754.133 3,217.238 307.369 11,278.739 28.311 11,250.428

Toplam 81,741.908 34,698.020 | 2,330.269 [ 118,770.197 285.307 118,484.890

Mevsimsel dalgalanmalar i¢in termik santrallar1 devreye alip ¢ikarmak miimkiin olabilir. Ancak
giinliik dalgalanmalarm karsilanmasi igin tek secenek barajhi hidroelektrik santrallardir. Bunun
da dnemli bir ekonomik degeri olmas1 gerekir. Bu deger kanatimizce puant yiikiin karsilanmas1
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icin devreye sokulmasi gereken alternatif santrallarin, 6rnegin dizel jeneratorlerin, iiretim
maliyeti olmalidir. Bu konudaki detayli degerlendirme ve oOneriler takibeden bdliimlerde yer
almaktadir. Burada dikkat ¢eken bir bagka husus da, 1999 yili su akimlari agisindan kurak bir yil
olmasina ragmen, hidroelektrik santrallarmn {retimlerinin biitiin yil boyunca ve ihtiyag
duyuldugu kadar iretim yapmus olmasidir. Bu da hidroelektrik santrallarm iiretti§i enerjinin
giivenilir oldugunun bir baska kanitidir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, eger termik santrallar
daha verimli ¢alistirilabilir ve hidroelektrik santrallara asir1 yiikleme yapilmazsa, hidroelektrik
santrallarm verimlilikleri de 6énemli oranda artirilarak halihazirdaki toplam elektrik {iretiminde
%S5 oraninda (yaklagik 2 milyar kWsaat) artis saglanabilir.
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5- EKONOMIK DEGERLENDIRME KRIiTERLERI iCiN YENi ONERILER

Yukardaki bolimlerde verilen bilgiler dikkatli bir sekilde degerlendirildiginde hidroelektrik
santral projelerinin ekonomik olarak yapilabilirlik (fizibilite) hesaplarinda kullanilan kriterlerin
Tiirkiye gerceklerine uymadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yil iginde tiiketim kis aylarinda
artmakta, onun diginda olduk¢a diizgiin bir sekilde yayilmaktadir. Bu da hidroelektrik
santrallarmin {rettigi enerjinin gilivenilir olup olmama tammini (Tiirkiye igin) degistirmelidir.
Ayrica, llke hidroelektrik kapasitesi depolamali ve depolamasiz olarak ayrilmadan birlikte
miitalaa edildiginde, lretilen enerjinin tamamimin gilivenilir olarak tammlanmas1 gerektigi
aciktir. Ciinkdi, Tiirkiye’nin barajlarindaki depolama kapasitesi ¢ok yiiksektir, ve yalniz nehir
santrallar1 degil, riizgara baglh olarak giin i¢inde dahi degisken liretim yapma olasiligi bulunan
riizgar santrallar i¢in bile yedekleme/depolama (buffer) gorevini yerine getirebilirler. 1999 yil
itibariyla Tiirkiye’de barajli santrallarin aktif depolama hacimlerinin tekabiil ettigi enerji miktar1
yillik iiretim miktarinin yaklasik yaris1 kadardir. Yani, alt1 aylik enerji itiretimi bu barajlarda
depolanabilir. Bu depolama kapasitesi, ayn1 zamanda hidroelektrik santrallarm yillik elektrik
iiretiminin biitiin yila diizgiin olarak yayillmasina da imkan verecek biiyiikliiktedir. Mevsimsel
olarak iiretim degiskenligi bulunan nehir santrallarinda ise giinliik hatta aylik iiretimler glivenli
bir sekilde planlanabilir. Bunlarin iiretim eksikligi gosterdigi mevsimlerde ise eksik iiretim
barajli santrallardan diizenli ve planli bir sekilde karsilanabilir. Nehir santrallarindan yapilacak
iiretimin bir bagka 6zelligi ise bunlarin zamanlamasidir. Tiirkiye genelinde bu santrallarin tiretim
zamanlar1 ¢ogunlukla kig-ilkbahar mevsimi igerisindedir. Yani, Tiirkiye genelinde tiilketimin ve
dolayisiyla talebin arttig1 aylarda iiretim yapmaktadirlar. Bu durumda, ekonomik yapilabilirlik
icin herbir tesis kendi bagina degerlendirilmek yerine, iilke hidroelektrik sisteminin bir pargasi
oldugu gozoniinde tutularak degerlendirilmeli ve ekonomik fayda bu sekilde hesaplanmalidir.
Ornegin, bir nehir santrallar1 gurubunun 50 MW giicle iiretim yaptig1 siirede, barajl
santrallardan bu kadar az gii¢le iiretim yapildigini, buna karsin nehir santrallarmin devreden
ciktig1 donemde de bu eksigi karsilamak i¢in barajli santrallardan 50 MW ‘lik kapasitenin iiretim
icin devreye alindigini diisiinelim. Bu durumda nehir santrallar1 gurubunun iirettigi enerjinin
timii glivenilir enerji olur. Bu konsept degisikligi, Tirkiye’nin yalnizca hidroelektrik
kapasitesinin degil, ayn1 zamanda, riizgar, giines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarmin da,
iiretecekleri elektrigi “glivenilir” hale getirerek, bir an 6nce gelistirilmesi ve devreye almmasin
saglayacaktir.

Bu konuda alt1 ¢izilecek bir bagka énemli husus da puant saatlerdeki enerjinin bedelinin (veya
pik giice katkimin degerinin) ne olmasi gerektigidir. Pik gii¢ faydasi i¢in kullanilan 85 $/kW
degeri ¢ok diisiik bir degerdir ve temin edilen gergek faydayi temsil etmekten ¢ok uzaktir. Ciinkii
bu rakamin hesaplanmasinda kullanilan 6rnek santral gurubu giinliik dalgalanmalar1 karsilayacak
operasyonel ozelliklere sahip degildir. Yani ger¢ek anlamda bir alternatif degildir. Ornegin,
Amerikan Enerji Bakanliginin yayinladig istatistiklerden elde edilen bilgilere gore 1997 yilinda
puant azaltma yoluyla enerji tasarrufu i¢in uygulanan programlar sonucunda azaltilan toplam
puant giic 25,284. MW, bu yolla saglanan enerji tasarrufu ise 56,406. GWh olmustur. Bu
tasarrufu temin etmek i¢in uygulanan isletme/yonetim programlarmin toplam maliyeti ise 1,636.
Milyon dolar olmustur. Puant saatlerdeki enerjinin beher kWsaatinin degeri 15 cent alindiginda,
ve yapilan yonetim harcamalari da diisiildiigiinde elde edilen tasarrufun kW basina net ekonomik
faydasinin 270 $ oldugu bulunur. Bu deger alinan 85 $’in ne kadar diisiik bir rakam oldugunu
gostermektedir. Unutulmamalidir ki biitiin diinyada giinliik dalgalanmalar1 karsilamak ve puant
saatlerde liretim yapmak lizere pompaj depolamali santrallar yaygin bir sekilde kullamlmaktadir.
ABD’de isletmede olan pompaj depolamali santrallarm toplam kurulu giici 22,000. MW,
diinyada ise toplam 112,000. MW civarindadir. Biiylik kapasiteli pompaj depolamali santrallar
icin en diisiik yatirim bedeli ise yaklagik 250-300 $/kW’tir. Bununla da yetinilmeyerek alternatif
elektrik depolama tesisleri i¢in aragtirma ve deneme yatirimlari siirmektedir. Bu tesisler oldukca
pahali tesislerdir, ve puant giicii karsilamada depolamali hidroelektrik santrallarin Pik Giig
Faydasi agisindan gergek alternatifleridir. Bu nedenle, pik gii¢ faydasinin en az 250 $/kW olarak
alinmasi gerekir.

Biitlin diinyada, o6zellikle gelismis ekonomilerde, puant saatlerdeki elektrigin fiyati talebin az
oldugu saatlere gore en az iki-li¢ misli fazladir. Talebin tavana vurdugu bu saatlerin uzamasi
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halinde ise fiyatin daha da yiikseldigi bircok belgede yer almaktadir. Puant saatlerdeki elektrigin
degeri ise genellikle kisa siirelerde devreye alinip ¢ikarilabilen dizel jeneratorlerin iiretecegi
elektrigin beher kWsaatinin maliyeti olan 12-15 cent/kWh olarak alinmaktadir. TEDAS’1n 1
Mayis 2001 tarihinden itibaren gecerli olan tarifesinde tek terimli sanayi igin elektrik fiyatlarinin
(1$=1,150,00.TL kuru ile) 22-06 saatleri arasinda 3.4 cent/kWh, 06-17 saatleri arasinda 6.5
cent/kWh, puant saatler olan 17-22 arasinda ise 11.7 cent/kWh oldugu goriilmektedir. Yani
puant saatlerdeki fiyat talebin az oldugu saatlerdeki fiyatin yaklagik 3.5 katidir. Yukardaki
boliimlerde detaylar verildigi tizere, Tiirkiye’de gilin igindeki talep dalgalanmalarimin tamam
depolamali hidroelektrik santrallar tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle de depolamali
hidroelektrik santrallarm ftirettigi elektrigin degeri 6.0 cent/kWh’dan ¢ok fazla olmalidir. En
azindan 5 saat puant elektrik temin ettigi diistiniilerek bulunacak agirlikli ortalama ile bu degerin
asgari 7.25 cent/kWh olmas1 gerektigi ortaya cikar.

Bir bagka oOnemli husus da termik santrallar1 ilgilendiren digsal maliyetlerin fizibilite
hesaplarinda higbir sekilde dikkate alinmamasi hususudur. Bu konuda yapilan ¢aligmalarda bu
maliyetlerin mertebesinin igsel maliyetlerin en az %30’u oldugu tespit edilmistir. Fizibilite
hesaplarinda hidroelektrik santrallarin alternatifi olarak diisiiniilen termik santrallarin direk
(igsel) maliyetleri diginda, sebep olduklar1 gevre kirliligi, sera gazi emisyonlari, yakitlarmin
nakliyesi, artik kiiller ve bunlarin depolanmasi gibi sorunlarin giderilmesi i¢in yapilmasi
gerekenlerin maliyetlerini temsil eden pekcok dolayli (digsal) maliyetleri vardir. Bunun
bedelinin de en az 1.5 cent/kWsaat olmas1 gerekmektedir.

Biitiin bu faktorler dikkate alinarak hidroelektrik santrallarin fizibilite hesaplarinda asagida
oOnerilen alternatif kriterlerin kullanilmasimin Tiirkiye i¢in daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

¢ Termik Santrallarin Dissal Maliyetleri Dikkate Alinirsa;

Depolamah Tesisler icin:

Alternatif (A) :
Firm/Puant Enerji Faydas1 = 6.0+ 1.25+ 1.5 =  8.75 cent/kWh

Alternatif (B) :
Firm Enerji Faydasi =6.0+15 = 7.5 cent/kWh

Sekonder Enerji Faydast =6.0—1.25= 4.75 cent/kWh
Pik Gii¢ Faydasi= 250 $/kW

Nehir Santrallari i¢in :
Firm Enerji Faydasi =6.0+15 = 7.5 cent/kWh
Sekonder Enerji Faydasi = 6.0 — 1.25 = 4.75 cent/kWh

¢  Termik Santrallarin Dissal Malivetleri Gozardi Edilirse;

Depolamah Tesisler icin

Alternatif (A) :
Firm/Puant Enerji Faydasi

Alternatif (B) :
Firm Enerji Faydasi 6.0 cent/kWh

Sekonder Enerji Faydast = 4.75 cent/kWh
Pik Gii¢ Faydas1= 250 $/kW

60+125 = 7.25 cent/kWh

Nehir Santrallar i¢in :
Firm Enerji Faydasi = 6.0 cent/kWh
Sekonder Enerji Faydasi = 4.75 cent/kWh

Aslinda, Firm (giivenilir) ve sekonder enerji kavramlarimin da sorgulanmasi gerekmektedir.
Yukarda da agiklandigi iizere, 6zellikle depolamali tesislerde bdyle bir tanimlamaya ihtiyac bile
yoktur. Barajli santrallarin iirettigi enerjinin tiimiiniin giivenilir addedilmesi gerekir. Puant
saatlerdeki katkis1 (1.25 cent) ile termik santrallarmn digsal malietleri (1.5 cent) de dikkate
alinarak , barajli santrallarm irettigi her kWsaat elektrigin ekonomik degerinin 8.75 cent
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alinarak ekonomik yapilabilirlik hesab1 yapilmalidir. Buna karsilik, nehir santrallarmda da -eger
firm enerji yok sayilsa bile- puant saatler i¢in depolamali santrallarin tirettigi elektrigin beher
kWsaat’ine eklenen 1.25 cent, bunlar i¢in 6.0 cent degerinden diisiilerek bulunan 4.75 cent/kWh

iiretilen elektrigin ekonomik degeri olarak hesaplanabilir.
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6-

HIiDROELEKTRIK POTANSIYELIN BU KRITERLER KULLANILARAK YENIDEN
DEGERLENDIRILMESI

Halen kullanilan kriterler yerine yukarda Onerilen kriterler kullanildiginda, digsal maliyetler
dikkate alinmasa bile hidroelektrik tesislerden su anda ekonomik olarak yapilabilir tesislere
oranla maliyetleri % 20-25 daha pahali olanlar da ekonomik hale gelecektir. Digsal maliyetlerin
dikkate alinmas: halinde ise bu oran % 40-45 mertebelerine cikacaktir. Bu anlayisla DSi’nin
havzalar bazinda yaptig1i hesaplar yeniden gozden gecirilerek Tiirkiye’nin hidroelektrik
kapasitesi i¢in yeni bir tahminde bulunulabilir. Herbir havza i¢in DSI’ce yapilmis hesaplarin
detayli bir sekilde incelenme imkani olmadigi i¢in bu konuda kesin bir sonuca ulasmak belki
olas1 degildir ama, asagida yapilan tahmini hesabin Tiirkiye’nin ger¢ek kapasitesine daha yakin
oldugu da bir gergektir. Asagida Tablo 6.1°de havzalar bazinda Tiirkiye’nin ekonomik olarak
yapilabilir hidroelektrik kapasitesi yeniden hesaplanmistir.

Tablo 6.1: Havzalara Gore Yilhk Akim, Biiriit Hidroelektrik Potansiyel, Yeni Kriterlere
giore Tahmini Ekonomik Olarak Yapilabilir Potansiyel ve Kurulu Gii¢

DSi’ce Tahmini
Ortalama hesaplanan Ekon. Uret. Tahmini
Yillik Akim | Biiriit Uretim Potns. Kurulu Giig¢ | Biiriit Potans.

Havza (milyar m’) | Potns. (GWh) (GWh) (MW) Yiizdesi
Firat 31.61 84 122 46 267 11713 % 55.00
Dicle 21.33 48 706 24 353 6 165 % 50.00
Dogu Karadeniz 14.90 48 478 24 239 6 136 % 50.00
Dogu Akdeniz 11.07 27 445 12 350 3127 % 45.00
Antalya 11.06 23 079 9231 2 337 % 40.00
Bat1 Karadeniz 9.93 17914 7 166 1814 % 40.00
Bat1 Akdeniz 8.93 13 595 6118 1 550 % 45.00
Marmara 8.33 5177 - - -
Seyhan 8.01 20 875 9394 2 378 % 45.00
Ceyhan 7.18 22 163 9973 2 525 % 45.00
Kizilirmak 6.48 19 552 7 821 1 980 % 40.00
Sakarya 6.40 11335 4 534 1133 % 40.00
Coruh 6.30 22 601 12 431 3108 % 55.00
Yesilirmak 5.80 18 685 8 408 2129 % 45.00
Susurluk 5.43 10 573 2 643 669 % 25.00
Aras 4.63 13114 5901 1 494 % 45.00
Konya-kapali 4.53 1218 104 32 % 8.54
Biiyiik Menderes 3.03 6263 831 221 % 13.27
Van Golii-kapali 2.39 2593 257 62 % 9.91
Kuzey Ege 2.09 2 882 42 16 % 1.46
Gediz 1.95 3916 243 94 % 6.20
Meri¢-Ergene 1.33 1 000 - - -
Kiigiik Menderes 1.19 1375 143 48 % 10.40
Asi 1.17 4 897 102 37 % 2.08
Burdur-Goéller 0.50 885 - - -
Akarcay 0.49 543 - - -
Toplam 186.05 432 981 192 551 48 768 % 44.47

Yukardaki tablodan da goriildiigii tizere Tiirkiye nin hidroelektrik kapasitesinin ekonomik olarak
yapilabilir kism 48,000. MW ve yillik tiretimin 192 milyar kWsaat’in lizerindedir. Bu rakamlar
biiriit kapasitenin % 44.5’una tekabiil etmektedir.
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7-

DAHA ONCE DIKKATE ALINMAMIS SULAR ve HIDROELEKTRIK SANTRALLAR
ICIN ORNEKLER

DSI Tiirkiye'nin hidroelektrik kapasitesine iliskin calismay1 havza basina ve 6lgiilen sulara
dayandirarak yapmustir. Tiirkiye’nin birgok bolgesinde DSI tarafindan etiid edilmeyen birgok su
da vardir. Etiidii bugiine kadar yapilmamis bu sular iizerinde de tek tek kiiciik kapasiteli ama
toplaminda olduk¢a 6nemli iiretim degerlerine ulagsan bir¢ok hidrolektrik tesis kurulabilir. Bu
tesisler biiylik cogunlukla nehir tipi santrallar olarak ve 6zel sektor tarafindan kiigiik yatirimlarla
gerceklestirilebilecek olgekte tesislerdir. Firma olarak kisith imkanlarla ve mahdut bir alanda
yiirlittigiimiiz bir 6n etiid ¢aligmasi1 sonucunda ulagtigimiz bulgular, Tiirkiye’nin bu anlamda
degerlendirilmeyi bekleyen Onemli bir potansiyele sahip oldugunu ortaya c¢ikarmistir.
Incelenmemis sular {izerine kurulabilecek bdyle tesislerden otoprodiiktér — olarak
gerceklestirecegimiz bir tesise ait bilgiler asagida 6zet olarak verilmektedir. Tiirkiye genelinde
heniiz etiidii yapilmamis bu kiigiik (1-30 MW) tesisler yoluyla yillik en az 10-15 milyar kWsaat
elektrik iiretilebilecegi diistiniilmektedir.

Firmamizca hazirlanan 6n etiid ve fizibilite ¢aligmasi sonucunda ETKB ile otoprodiiktor
sozlesmesi imzalanan Dagpazar1 regiilatorii ve Birkapili HES’ma ait bilgiler asagida
verilmektedir. Mersin ili Mut ilgesinde bulunan Piring suyu iizerindeki bu tesis Dagpazari
beldesinden sonra yaklasik bin metre diisiiden yararlanilarak elektrik {iretimini 6ngérmektedir.
Regiilator, iletim tilinelleri, iletim kanali, ylikleme havuzu, 1000 metre diisiilii cebri boru ve
Birkapili mevkiinde yer alan santral yapilarindan olusmakta olan bu tesisin kurulu giiciiniin 24.5
MW, ortalama yillik tretiminin de 74.8 milyon kWsaat olacagi hesaplanmustir. Elektrik
iretiminin, suyun bagka bir gaye ile kullamilmadigi kig-bahar (Kasim-Mayis) aylarmnda
yapilacagr diistiniilmiistiir. Su debisinin kiiciik ve yalnizca kig-bahar aylarinda olmasi (kiigiik
debi-diizensiz rejim) bdyle bir tesisin ilk bakista gézardi edilmesine neden olmaktadir. Nitekim
DSI de birkag yillik bir akim dlciimiinden sonra devamimi gereksiz gérmiistiir. Ancak diisiiniin
biiyiikliigii (1000 m) boyle bir tesisi ekonomik olarak yapilabilir 6lgeklere getirmektedir. Proje
debisi 2.68 m’/s olan (yalniz kig-bahar aylarmda) bu suyu ornek olarak alrsak, Tiirkiye’de
benzer ylizlerce suyun oldugu ortaya cikar.

Boyle sular iizerinde daha ciddi etiid ve ¢calismalar yapildig: takdirde ve su rejimi hakkinda daha
giivenilir veriler elde edildiginde ongoriilen degerlerin de iistiinde {iretim elde edilebilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle yukarda 6ngoriilen yillik 10-15 milyar kWsaat tiretim muhafazakar
bir tahmin olarak degerlendirilmelidir. Bu kapasitenin hizmete alinmas1 ise ancak 6zel sektdr
yatirimlariyla gerceklestirilebilir. Bu nedenle de o6zel sektoriin hidroelektrik santrallara
yaptigi/yapacagl yatirimlarin 6niindeki mevcut engellerin kaldirilmasina ve bu ¢ok énemli iilke
potansiyelinin gelistirilebilmesi i¢in ciddi tesvik uygulamalarna ihtiya¢ vardir.

Kiiciik hidroelektrik santrallarm gelistirilmesi siirecinde ele alinmasi ve tesvik edilmesi gereken
bir bagka husus da, bu santrallarin elektro-mekanik aksami ile kontrol sistemlerinin Tiirkiye’de
gelistirilmesi ve imalatidir. Tiirkiye hem yazilim hem de imalat teknolojisi olarak bu birikime
sahiptir. Standardize edilmis kiigiik tlirbin jeneratoér guruplar1 (500 kW-1.0 MW-1.5 MW gibi)
ile bunlarin kontrol sistemlerini %100 yerli imkanlarla iiretmek miimkiindiir. Bu sayede kii¢lik
nehir santrallar1 icin tip proje ve uygulamalar gelistirilebilir. Tirbin-jeneratdr guruplar ile
kontrol sistemlerinin mahalli olarak gelistirilmesi hem kiigiik hidroelektrik santral yatirimlarimin
daha ucuza malolmasini saglayacak, hem de imalat ve yazilim sektoriine ilave istihdam ve is
imkam yaratacaktir.
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HIDROELEKTRIK SANTRALLARA OZEL SEKTOR YATIRIMININ TESVIK
EDILMESININ GEREKLILIiGi

Daha once de belirtildigi iizere Tiirkiye’de biiyiik hidroelektrik santral yatirimlar: DSI tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozel sektdr yatirimeilarma ancak DSI’nin ilgi alam disindaki kiiciik veya
daha az verimli santrallar kalmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken husus, DSI
projelerinin bitirilme siireleri ve maliyetlerinin yatirim boyunca nasil seyrettigi konusudur.
Herkes tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir ki, biitce imkanlariyla yapilmaya calisilan tesislerin
tamamlanmasi onyillar almaktadir. DSI son yillarda hiikiimetleraras: ikili protokollar yoluyla
baz1 tesisleri gerceklestirme yoluna gitmistir. Fakat bu mekanizma da beklendigi kadar hizh
ilerleyememektedir. Sorun yalnizca kamu yatirimlarinin gecikmesi degildir. Bir de enteresan bir
maliyet seyri sozkonusudur. Asagida Tablo 8.1’de Resmi Gazetede ve 934 sayili 10-16 Ocak
2000 tarihli Teba dergisinde yayinlanan 2000 yili programinda yer alan rakamlardan derlenen
DSI hidroelektrik projelerine iliskin bilgiler verilmektedir (ftalik karakterle gdsterilen
siitunlardaki rakamlar bu raporun yazari tarafindan hesabedilmistir). Yatirim maliyetleri
anlamli bir degisiklik gostermektedir. Yeni baslanacak projelerin maliyeti kurulu giiciin kW’1
basina 1,497.8 olarak ongoriilirken aym deger kismen tamamlanmis projeler i¢in 1,708.%’a,
biten projelerde ise 2,091.%’a yiikselmektedir. Bunun anlami sudur; tesislerin insaati sirasinda
maliyetleri devaml1 artmaktadir. Bu maalesef Tiirkiye’deki kamu yatirimlarnin ortak kaderidir.
Ilk ihale tutar1 ne kadar ucuz olursa olsun, tesisin yatirim maliyeti sonunda olmasi gerekenden
daha pahaliya ¢ikmaktadir. Cok uzun yatirim siirelerinin getirdigi normal maliyet artislar1 bir
faktordiir. Ancak bundan daha da Onemlisi, projede insaat basladiktan sonra ortaya c¢ikan
gerekcelerle birgok maliyet artirici degisiklikler ve biiylik kesif artiglar1 yapilmaktadir. Bu
degisiklikler cogu kere daha emnmiyetli ve daha iyi bir tesis ortaya g¢ikarma gerekgesiyle
yapilmaktadir. Yatirimlar kamu kesimi tarafindan yapildig: siirece, miiteahhitin de menfaatine
olan bu tiir degisiklik ve maliyet artiglarinin 6niine gegmek miimkiin olamayacaktir.

Tablo 8.1 : DSI Hidroelektrik Projeleri — 2000 Yili Programindan Derlenen Ozet Bilgiler

Yillik Enerji| Yatirnm | Ortl. Yillik | Kurulu Gii¢ | Yatirim
Kurulu Uretimi Tutar1 Calisma Maliyeti | Malyt. (%)
Proje Gruplari Glig MW)[ (GWh) |(Milyon $)| Siirs.(saat) (3/kW) (cent/kWh)
Yeni Projeler (Baslanacak) 2,697 7,877.0 4,037.8 2,921 1,497. 0.68
Devam eden Projeler 8,795.5 30,062.5 | 15,022.1 3,418. 1,708. 0.67
2000'de biten Projeler 648 1,585.0 1,355.2 2,446. 2,091. 1.14

(*) Isletme siiresi 75 yil kabul edilirse

Ayni yatirimi bir 6zel sektdr kurulusunun yapmasi halindeyse, maliyetlerin diistiriilmesi birinci
oncelik olarak ele alinacak, tesisin hem en giivenilir sekilde hem de en ucuz maliyetle ve en kisa
zamanda tamamlanmasi saglanacaktir. Tesisin pahaliya ¢ikmasi yatirirmemin aleyhine oldugu
i¢in, miiteahhit veya projecinin bu yondeki telkinleri ciddi bir elestiri ile karsilanacaktir. Projeci,
verim ve giivenlikten taviz vermeden en ucuz c¢Oziimii bulmaya yatirimer tarafindan
zorlanacaktir. Maliyet artiric1 gereksiz degisikliklerden kaginilacak, bu sayede hem tesisin en
kisa zamanda hem de en az harcamayla isletmeye alinmasi saglanacaktir.

Bu raporun konusu olmamasina ragmen, yeri gelmisken isletme konusuna da kisaca deginelim.
Yalnizca yatirnmin degil, isletmenin de 0zel sektdr eliyle yapilmasi enerji tesislerinin
verimliligini énemli 6l¢lide artiracaktir. Yukardaki bolimlerde termik santrallarin ilgili kamu
kuruluslar1 tarafindan nasil verimsiz ¢alistirildigi rakamlarla agiklanmaktadir. Gereksiz istihdam,
bakim ve onarimlarin yetersiz kalisi, isletmede verimsizlik ve duyarsizlik kamu igletmeciliginin
genel karakteristikleridir. Buna dair en ¢arpici 6rnek, gegen yil enerji sikintisinin had safhada
oldugu sirada TEAS tarafindan isletilen Afsin-Elbistan termik santralinda vukubulmustur.
Yiikselen yatak 1sistmin neden oldugu yanginda 300 MW’lik {inite tlimiiyle yanmis ve
yenilenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Yetersiz bakim ve ciddi bir isletmecilik hatasi sonucu
ortaya ¢ikan bu yangin sonucunda devlet en az 200 milyon dolarlik ek yiik altina girmekle
kalmamus, en az iki yillik {iretim kayb1 olan 3 milyar kWsaat elektrikten mahrum kalmistir.
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Bunun ekonomik degeri de 180 milyon dolardir. Yani toplam kayip 380 milyon dolar olmustur.
Halbuki, diizgiin bir isletmede yatak 1sisinin, birakin yangin ¢ikaracak mertebeye gelmesini,
birka¢ derece ylikselmesi halinde bile gerekli uyari sinyalleri alinir, 1s1ya neden olan ariza teshis
edilip aninda tamir edilir. Zamaninda tedbir alinmazsa veya uyar1 gozardi edilse bile {initeler
otomatik olarak devre dis1 kalir. Yani, diizgiin bir isletmede boyle bir yanginin meydana gelmesi
ve boyle biiyiik iiretim kayb1 ve kaynak israfi olmas1 ihtimali yoktur.

Tiirkiye gibi imkanlar1 kisith ve mali kaynaklar1 yetersiz iilkelerde yatirimlarin ¢ok akilc1 bir
sekilde yapilmasi zorunludur. Sirf bu nedenle bile hidroelektrik tesislerin yatirim ve igletmesinde
0zel sektoriin tegvik edilmesi gerekir. Herhangi bir hidroelektrik santral yatiriminin 6zel sektor
eliyle gerceklestirilmesi durumunda hem yatirim siiresinde en az yar1 yariya azalma olacaktir,
hem de yatirimin toplam maliyetinde %30-40 civarinda bir tasarruf saglanacaktir. Yukardaki
tabloda verilen degerlerden hareketle sunu aciklikla ifade edebiliriz ki, 6zel sektoriin yaptigi bir
hidroelektrik santral yatirirminda eger planlanan maliyet 1,500. $/kW ise, yatirim
tamamlandiginda da bu deger, eger azalmadiysa, en azindan benzer mertebede kalacaktir. Higbir
kosul altinda maliyet 2,100. $/kW’a yiikselmez. Bu tiir maliyet artislart yalnizca kamu
yatirimlarinda goriiliir. Enerji yatirimlarindaki bu savurganligin oniine gecilmesi ancak 6zel
sektoriin tesvik edilmesi, veya en azindan yatirimcinin Oniindeki engellerin kaldirilmasiyla
miimkiin olacaktir. Kisith {ilke imkanlarinin en ekonomik bigimde kullanilmasi i¢in bu yalnizca
gerekli degil ayn1 zamanda zorunludur da.

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyelinin gelistirilmesinin tiimiiyle 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi tabii ki miimkiin degildir. Ancak engellerin kaldirilmasi ve miimkiin olan tiim
tesviklerin harekete gegirilmesi bu yatirimlarda 6zel sektdriin payinin artmasina, dolayisiyla da
yatirimlarin daha rantabl bir sekilde yapilmasma imkan verecektir. Hidroelektrik potansiyelin
gerek kamu gerekse yerli ve yabanci 6zel sektor tarafindan miimkiin olan en kisa siirede
gelistirilmesi Tiirkiye’nin yararmadir. Hidroelektrik santrallarin tesvik edilmesini zorunlu kilan
avantajlar1 asagida daha detayli bir sekilde 6zetlenmektedir.
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HIDROELEKTRIK SANTRALLARIN TESVIK EDILMESI iICIN NEDENLER

Tirkiye’nin diger alternatifleri karsisinda hidroelektrik santrallara oncelik vermesi ve tesvik
etmesi i¢in birgok neden vardir. Bu nedenler ekonomik, ¢evresel ve stratejik olmak iizere iig
grupta toplanabilir.

Ekonomik:

Yatirinmin Biiyiik Boliimiiniin Milli Olmasi

Hidroelektrik santrallarin ilk yatirim miktar1 goreceli olarak yiiksek sayilir. Ancak bu durum
yalnizca dogalgaz santrallarina goére boyledir. Termik santrallarin, gerek linyit gerekse ithal
komiir olsun, ilk yatirim maliyetleri mertebe olarak hidroelektrik santrallarla aynidir. Niikleer
santrallara oranla ise ¢ok diigiiktiir. Degisik santral tiplerinin bilinen kurulu gili¢ birim
maliyetleri soyledir:

Dogalgaz Santrallar1 500.-700. $/kW
Ithal Komiir Santrallart 1,200.-1,450. $/kW
Linyit Santrallar1 1,500.-1,700. $/kW
Hidroelektrik (Barajli) 1,200.-1,350.  $/kW
Niikleer Santrallar >2,700. $/kW

Hidroelektrik santrallarm birim kurulu giic maliyetlerinin énemli bir boliimii tiimiiyle mahalli
imkanlarla ve yerli malzeme, is¢ilik ve know-how kullamlarak yiiriitiilen ingaat faaliyetleri
olusturmaktadir. Yurt disindan ithal edilecek elektro-mekanik aksamin birim maliyeti ise
kurulu gii¢ biiyiikliigline bagl olarak 200-400 $/kW mertebesindedir. Yani, yatirimin yaklasik
%70-80°1 yurti¢i harcamasidir ve bunun GSMH (Gayrisafi Milli Hasila) ve milli ekonomiye
onemli katkis1 vardir. Diger tip santral yatirimlarinda ise yatirimin ¢ok biiyiik bir boliimii ithal
mal ve hizmetlere harcanmaktadr.

En Az Disa Bagimhhik ve Doviz Harcamasi

Hidroelektrik santral yatirimlarinda ithal mal ve hizmetlerin toplam yatirima oram en diisiik
seviyededir. Bu nedenle de doviz harcamasi en diisiik seviyededir. Ayrica yenilenebilir bir
enerji kaynagi oldugu igin tiikettigi yerli veya yabanci bir yakit ve dolayisiyla yakit gideri de
yoktur. Yakit gideri, yerli komiir kullananlar hari¢, termik santrallarin tiim ekonomik &mrii
boyunca yapmaya devam edecegi doviz cinsinden harcamadir ve isletme giderlerinin ¢ok
bliyiik bir bolimiinii olusturmaktadir. Hidroelektrik santrallarda ise ilk yatirirm diginda
herhangi bir ddviz harcamasi yoktur.

En Uzun Ekonomik Omiir

Termik santrallarin maksimum 25 yil olan ekonomik Omiirlerine karsin hidroelektrik
santrallarm ekonomik 6mrii en az 75 yildir. Bu siire tamamlandiginda da, ilk yatirmmin ¢ok
kiigiik bir boliimiiyle (200-400 $/kW) elektro-mekanik aksam, yani tiim tiirbin ve jeneratorler
ile kontrol sistemi tlimiiyle yenilenip ikinci, {li¢lincli, dordiincii 75 yillarda iiretime devam
edebilir. Cilinkii, insa edilen baraj en az 500 yil miiddetle gerekli su depolamasini saglamaya
devam eder.

En Diisiik Isletme Gideri

Hidroelektrik santrallarda isletme giderleri tiim santral tipleri arasmdaki en diisiik degerdir.
Tiikettigi bir yakit olmadig1 i¢in, termik santrallarin en biiyilik igletme gideri olan yakit gideri
hidroelektrik santrallarda yoktur. Buna ilave olarak personel, bakim ve onarim giderleri de
diger santral tiplerine oranla daha diigiiktiir. TEAS 1in 1998 istatistiklerine gore birim isletme
maliyeti barajli santrallarda 0.103 cent/kWsaat, nehir santrallarinda 0.666 cent/kWsaat, tiim
hidroelektrik santrallar1 ortalamasi ise 0.116 cent/kWsaat olarak gerceklesmistir. Termik
santrallar i¢in aym istatistiklerde verilen birim igletme maliyetleri ise, kat1 yakith santrallarda
2.987 cent/kWsaat, dogalgaz santrallarinda ise 3.889 cent/kWsaat’tir.

Isletmede Esneklik-Kolayhk

Hidroelektrik santrallarin bir bagka ¢ok ¢nemli 6zelligi de birka¢ dakika igerisinde igletmeye
almarak tam ylikte caliymaya baslama yetenegidir. Aym sekilde, gerektiginde aninda
isletmeden ¢ikabilirler. Hidroelektrik santrallar, enterkonnekte sistemin isletmesinde yiik
dengelenmesi ve frekans ayar1 agisindan hayati dneme sahiptirler.
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s Yatirim ve isletmede Yerli Kaynak ve Personel Kullanim
Hidroelektrik santrallarin hem yatirim hem de isletme asamalarinda yerli kaynak kullanimi ve
yerli personel istihdami en yliksek diizeydedir. Birgok hidroelektrik santralin bakim ve onarimi
i¢in ihtiya¢ duyulan malzeme ve hizmetlerin tamamina yakini, personel istihdaminin ise tiimii
yurtiginden saglanmaktadir.

Enerji Uretiminde Rekabet ve Ucuzluk

Uretimdeki diisiik maliyet nedeniyle hidroelektrik santrallar ucuz elektrik iireterek piyasada
rekabet olusmasma ve ucuz elektrik arzina en biiylik katkiyr saglarlar. Ancak, isletmeye
gegilen ilk yillarda faiz ve anapara 6demeleri dolayisiyla fiyatlar bir miktar yiiksek ¢ikabilir.
Saglanacak tegviklerle, ve uygun finansman mekanizmalariyla baslangigtaki bu gegici pahalilik
kolaylikla agilabilir. Ayrica, baslangicta en fizibil hidroelektrik enerji tesislerine yapilacak
yatirimlarla piyasada elektrik arz fazlasi olusturarak saglikli bir rekabet ortamm olusturulabilir.

Enerji Ihracati

Hidroelektrik santrallarda iiretilen enerji, yesil ve yenilenebilir enerji olmas1 dolayisiyla tegvik
gordiigii ve tiiketiminin 6zendirildigi Avrupa Birligi iilkelerine ihra¢ edilebilir. Ayrica, barajl
santrallarda enerji depolanabildigi ve istenildigi zaman devreye alabildigi icin, AB
iilkelerindeki pik tiiketim saatlerinde elektrik satis1 da miimkiin olacaktir. Bunun i¢in Avrupa
ile baglant1 saglayan iletim hatlarmin yeterli kapasitede insa edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye
zaman i¢inde net elektrik ithal eden iilke konumundan ¢ikip, kolaylikla net elektrik ihracatgisi
olabilir. Bunun yolu da kendi 6z kaynagi olan hidroelektrik potansiyelin bir an &nce
gelistirilmesidir.

Ornek Maliyet Analizi ve Diger Santral Tipleriyle Mukayese

Barajli hidroelektrik santral ile nehir santrali ve dogalgazli termik santrallara ait tipik degerler
kullanilarak yapilan genel/ekonomik mukayese takibeden sayfadaki Tablo 9.1°de
verilmektedir. Gerek barajli gerekse barajsiz hidroelektrik santrallarin avantajlar agikga
goriilmektedir. Dogalgaz santralina oranla ilk yatirim tutar1 daha yiliksek ve yillik caligma
stiresi ile yillik elektrik {iretimi daha diisiik olmasina ragmen, uzun ekonomik démrii nedeniyle
hidroelektrik santrallarin daha karli ve fizibil yatirim olduklar1 acik¢a goriilmektedir. Ornek
hidroelektrik santralin yillik iiretimi diigiik olmasina ragmen, ekonomik émrii boyunca iirettigi
toplam elektrik miktar1 ise (96,750. GWh) benzer dogalgaz santralmin iirettiginin (54,375.
GWh) yaklasik iki kat1 civarindadr.

Barajli bir hidroelektrik santral i¢in toplam yatirim tutar1 (360 milyon $), ayni kapasitedeki
dogal gaz santrali yatirim tutarinin (180 milyon $) iki katidir. Buna karsimn, yillik net geliri (82
milyon $) dogalgaz santraliin (21.5 milyon $) yaklasik dort katidir. Yillik net gelirin yatirima
oram ise barajh santrallar i¢in %23 civarindadir ve dogalgaz santrallariin yaklasik iki katidir.
Hidroelektrik santrallarin ekonomik dmiirleri boyunca iiretecekleri elektrigin beher kWsaat’i
basma yurt dis1 6demeleri 0.19-0.24 cent mertebesinde kalirken, dogalgaz santralimin tirettigi
her kWsaat i¢in yurt disina aktarilan kaynak 4.50 cent olmaktadir. Dogalgaz i¢in bu degerin
yiiksek olmasinin nedeni biiyiik agirlikla yakit gideridir. Burada hesabi kWsaat basina degil de
yurtdigina aktarilacak kaynagm toplamu iizerinden yaparsak, konunun Onemi daha iyi
anlagilacaktir. Tiirkiye hidroelektrik kapasitesini gelistirmez de, oradan her yil {iretebilecegi
ilave 150 milyar kWsaat (190 kapasite-40 halihazirdaki yillik iiretim) elektrigi dogalgaz
santrallartyla tiretirse, her yil yurt digina ilave 6.4 milyar dolar 6demek zorunda kalacaktir. Bu
gecikmenin 50 yil oldugu diisiiniiliirse, yurt disina gereksiz yere aktarilacak ilave kaynagin
toplam tutar1 320 milyar dolar olacaktir.

Uretilen elektrigin beher kWsaat’i basma yurt igi harcamalar ise tiim santral tipleri igin ayn1
mertebededir (0.52-0.69 cent/’kWsaat). Ancak, beher kWsaat basma degil de, toplam bedel
olarak alimirsa, faiz dahil yurti¢i harcamalar toplami 6rnek barajli hidroelektrik santral i¢in 428
milyon dolar iken, benzer kapasitedeki dogalgaz santrali i¢in bu bedel 77 milyon dolar
mertebesindedir. Hidroelektrik santral tipinin GSMH ve GSYIH’ya (Yurt I¢i Hasila) katkis,
ve milli ekonominin gelisme ve biiyiimesine olan pozitif etkisi agiktir.

Igsel karhlik oranlari (IRR) ve %8 iskonto orami kullanilarak yapilan Fayda/Maliyet
analizlerinin sonuglar1 da hidroelektrik santrallarin daha karli (IRR = %16.2 > %11.72) ve daha
rantabil (F/M = 1.97 > 1.30) oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
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Tablo 9.1: Tipik Hidroelektrik Santral (Barajh ve Nehir Santrah) ile Dogalgaz Santrah

Genel/Ekonomik Mukayesesi

Hidroelektrik [Hidroelektrik| Termik
(Barajl) (Nehir) (D.gaz)

Kurulu Gii¢ (MW) 300 30 300
Yapilarin Ekonomik Omrii (Y1) 500 250 50
Elektromekanik Aksam Ekonomik Omrii (Y1l) 75 75 25
Yillik Ortalama Caligma Siiresi (saat) 4,300 3,900 7,250
TEAS Santrallar: Ortl. Calisma Stireleri 4,100 4,000 5,700
Yillik Uretim (GWh) 1,290 117 2,250
Birim Yatirim Maliyeti ($/kW) 1,200 900 600
Ik Yatirim Tutar1 ( Milyon $) 360.00 27.00 180.00
Yatirnmda Ithalat Oram (%) %30 %45 %775
Yatirnmin Yabanci Para Kismm (Milyon §) 108.00 12.15 135.00
Yatirnmin Yerli Kisnm (Milyon §) 252.00 14.85 45.00
Birim Yakit Gideri (cent/kWh) 0.00 0.00 3.70
Birim Isletme/Bakim Gideri (cent/kWh) 0.25 0.40 0.75
Yillik Yakit Gideri (Milyon $) 0.00 0.00 80.48
Yillik Isletme/Bakim Gideri (Milyon $) 3.23 0.47 16.31
Toplam Yillik Gider (Milyon $) 3.23 0.47 96.79
Uretilen Elektrigin Degeri (cent/kWh) 7.25 (%) 4.75 6.00
Yilhik Gelir (Milyon $) 93.53 5.56 130.50
Yillik Gelir Gider Farki (Milyon $) 90.30 5.09 33.71
Yillik Amortisman (Milyon $) 4.8 0.36 7.2
Faiz Yikii (%) %70 %70 %70
Uyarlanmig Amortisman (Milyon $) 8.16 0.612 12.24
Yillik Net Gelir (Milyon $) 82.14 4.48 21.47
Net Gelir/Yatirim Oram (%) %22.82 %16.58 %11.93
Yatirimin Yabanci Para Kismi1 (Milyon $) 108.00 12.15 135.00
Yurtdisina Odenecek Faiz (Milyon $) 75.6 8.505 94.50
Yatirim i¢in Toplam Déviz Odem. (Milyon $) 183.60 20.66 229.50
Ekonomik Omrii Boyunca Uretim (GWh) 96,750 8,775 54,375
Yatirim i¢in Déviz Odemesi (cent/kWh) 0.19 0.24 0.42
Isletme i¢in Doviz Odemesi (cent/kWh) 0.00 0.00 4.08
Toplam Disariya Aktarilan Kaynak (cent/kWh) 0.19 0.24 4.50
Yatirimin Yerli Para Kismi (Milyon $) 252.00 14.85 45.00
Yurtiginde Odenecek Faiz (Milyon $) 176.4 10.395 31.50
Yatirinmin Toplam Yerli Tutar1 (Milyon $) 428.40 25.25 76.50
Yatirim i¢in Yurti¢i Harcama (cent/kWh) 0.44 0.29 0.14
Isletme i¢in Yurtici Harcama (cent/kWh) 0.25 0.40 0.38
Toplam Yurti¢ci Harcama (cent/kWh) 0.69 0.69 0.52
I¢sel Karlihk Oram (IRR) % %16.20 (*) %12.09 %11.72
Fayda/Maliyet Oram (% 8 Iskonto oram1 kulln.) 1.97 (%) 1.48 1.30

(*) Uretilen elektrigin degeri 6.0 cent/kWsaat alinsa bile I¢sel Karlihk Orani1 (IRR) %13.25,

Fayda Maliyet Oramni da 1.62 olmaktadir.
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evresel:

* Cevre Dostu, Minimum Emisyon ve Minimum Kirlilik

Hidroelektrik santrallar ¢evre dostudur. Herhangi bir sera gazi emisyonu yoktur. Kullandig bir
yakit olmadig: icin baska bir kirlilige de neden olmazlar. Uretilen her kWsaat elektrik icin
kombine ¢evrim santrallar1 0.215 metrekiip dogalgaz, ithal komiir santrallar1 0.45 kg komiir,
linyit santrallar1 da linyitin 1s1 degerine bagli olarak 1.0 ila 2.5 kg arasinda linyit tiikketir. Kémiir
kullanan termik santrallarmn tirettigi beher kWsaat basina atmosfere toplam 1.35 kg civarinda
sera gazi (CO, ve digerleri) yaydig1 bilinmektedir. Hidroelektrik santrallarin halihazirda
irettigi yillik 40 milyar kWsaat elektrigi tiretmek i¢in linyit santrallarinda her yil 40 ila 100
milyon ton komiir tiiketmemiz gerekirdi. Bunun sebep olacagi yillik yaklasik 54 milyon ton
sera gazlar1 emisyonu , kirlilik ve kiil artiklarinin ¢evreye ne biiyiik dl¢lide zarar verdigi agiktir.
Global 1s1nma ve iklim degisikligi ile ilgili ve bu raporun kapsamiyla baglantili 6zet bilgiler
asagida ayr1 bir bolimde daha detayl olarak verilmektedir.

* Akarsularla Olusan Erozyonun Onlenmesi
Ortalama yiiksekligi 1,300 m olan Tirkiye’de akarsularin egimi de fazladir. Bu ylizden
akarsular yoluyla erozyon da ciddi bir tehlikedir. Hidroelektrik santrallar igin yapilan barajlar
ve bentlerin suyun hizim keserek erozyonun durdurulmasinda énemli islevleri vardir. TEMA
Vakfinin “Su Yonetimi ve Kuraklik” c¢alisma toplantisi ardindan c¢ikan sonuglara gore
iilkemizde 600 hidrolik baraj ve 10 bin golet tesisine ihtiya¢ vardir. Ayrica biiyiik baraj
gollerinin bulundugu boélgenin iklimini olumlu yonde etkiledigi de bilinmektedir.

* Yesil ve Yenilenebilir Enerji

Hidroelektrik santrallar en 6nemli ve enerji liretiminde en biiyiik paya sahip yenilenebilir enerji
kaynaklaridir. Yagmur ve karla yiikseklere tasinan sularin potansiyel enerjisi tlirbin ve
jeneratorler vasitasiyla elektrik enerjisine doniistiiriiliir. Yalmizca potansiyel enerjisini
kullandig1 su da dahil tiikettigi hicbir dogal kaynak yoktur. Her yil yagislar tekrarlandig icin
yenilenebilir olarak nitelenen enerji kaynagi gurubundandir. Yukarda belirtildigi gibi higbir
sera gazi emisyonu ve kirlilige de neden olmaz. Bu ylizden kisaca “yesil” olarak tanimlanan
enerji tlirliniin en 6nemli unsurudur.

* Diger Yesil/Yenilenebilir Enerji Santrallan icin Destek

Barajli santrallarin sagladig1 bir bagka ¢cok dnemli avantaj da, daha dnce de kisaca deginildigi
gibi, nehir santrallari, riizgar santrallari, giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin
daha giivenilir sekilde hizmet vermelerini saglamaktir. Bu tiir nehir akimina, riizgara veya
giinese bagl olarak zaman zaman iiretimini durdurmak zorunda olan ve bu nedenle giivenilir
bulunmayan enerji iretim kaynaklar1 icin “buffer” veya yedekleme gorevi yaparak, bir
anlamda onlar i¢in enerji depolama fonksiyonunu iistlenip, daha verimli ¢aligmalarim temin
eder. Bu tiir santrallar enerji iirettigi silirece, barajh santrallar bu {iretilen enerji kadar az {iretim
yapip, onlar durdugunda da devreye girerek dengeyi saglar. Bu sayede riizgar veya nehir
santrallarmin giivenilirlik sorunu ortadan kalkmis olur. Enerjisinin biiyiik boliimiinii niikleer
veya termik santrallardan temin eden bati iilkelerinde, riizgar veya nehir santrallar1 gibi ¢cok
biiyiik tesvik goren ama kesintili iretim yapmalari nedeniyle giivenilir bulunmayan santrallarin
iiretimlerinden yararlanabilmek igin elektrik depolanmasi konusunda ¢ok yogun aragtirmalar
ve biiyiik yatirimlar yapilmaktadir. Tiirkiye’nin ise nehir ve riizgar santrallarmi tegvik etmek
disinda daha giivenilir hale getirmek igin boyle ekstra harcamalara ihtiyaci yoktur. Barajli
santrallar bu gorevi ilave hi¢cbir harcamaya gerek olmadan yerine getirebilirler.

Stratejik:

* Depolamal Tesislerin Stratejik Ozellikleri
Ozellikle terdr tehdidi bulunan bélgelerde barajlarin gok énemli stratejik yararlari vardir. Baraj
goli ile olusturulan biiyiik su alanlar terdriin lojistik desteginin kesilmesine ve hareket
yollarimin kisitlanmasina katki saglar. Baraj golii ve ¢evresinin kontrol ve takibi de daha kolay
yiiriitiiliir hale gelir.
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* Enerji Depolanmasi
Barajli santrallarm en 6nemli avantajlarindan biri, belki de en 6nemlisi, enerji depolayabilme
yetenegidir. Tiirkiye’de halihazirda isletmede olan barajli santrallarin enerji depolama
kapasitesi, yillik tiretim kapasitesinin yaklasik yaris1 kadardir. Yani, ortalama alt1 aylik elektrik
iiretimlerini depolama kapasitesi vardir. Enerjide ¢ogunlukla diga bagimli olan iilkemiz i¢in
cok onemli ve stratejik bir avantajdir. Herhangi bir kriz nedeniyle yurt dig1 enerji kaynaklarinin
temininde giigliikle karsilagildigi donemlerde, barajlar elektrik iiretmeye devam edebilirler.

Enerjide Disa Bagimhhgin Azaltilmasi

Hidroelektrik enerji, lilkenin kendi dogal kaynagi olan akarsular {lizerine kurulan tesislerden
elde edilen tiimiiyle yerli ve disa bagimli olmayan bir enerjidir. Tiirkiye’nin hidrolektrik
kapasitesinin ne kadar fazlasi kullanilir hale getirilirse, enerjide disa bagimlilik ayni oranda
azaltilabilir. 1998 yilinda Tirkiye’nin tim elektrik tiiketiminin (111,022 GWh) %381
hidroelektrik santrallardan (42,229 GWh) karsilanmistir. Yillik akimlarin daha diisiik oldugu
1999 yihi tiiketiminin ise (116,440 GWh) % 29.8’1 hidrolelektrik santrallardan (34,678 GWh)
temin edilmistir. Enerji bakanliginin yaptigi planlamalarda, 2020 yilinda hidroelektrik
santrallarin paymin %25’e inecegi dngoriilmektedir. ilave kapasitenin de devreye almarak bu
paym artirilmasi Tiirkiye’nin yararinadir. Hidroelektrik santrallarda iiretilecek ilave her 1
milyar kWsaat elektrik, yaklasik 500 bin ton daha az komiir ithali veya 215 milyon metrekiip
daha az dogalgaz tiiketilmesi demektir.

Yore Halkina Ekonomik ve Sosyal Katkilar

Hidroelektrik santrallarin gerek insaat ve montaji asamasinda gerekse isletme sirasinda yore
halkina is ve istihdam imkam yaratmasi yaninda, yerel niifusun tiretttigi mal ve hizmetlerin
satmalimmas1 seklinde de ¢evreye onemli ekonomik katkilar1 olmaktadir. Bu tiir santrallar
cogunlukla kirsal ve ekonomik olarak gelismemis yorelerde yer aldigindan bu ekonomik katki
daha da 6nem kazanmaktadir. Ozellikle barajh santrallarda, baraj golii vasitastyla yore halkina
balikgilik, su iizerinden tasimacilik, sulu tarima gegis, rekreasyon, turizm, su sporlari
yapabilme olanaklar1 gibi ¢ok ¢esitli ve Onemli ekonomik ve sosyal faydalar da
saglanmaktadir. Nispeten geri kalmig bolgelere daha ¢ok katki sagladigi igin, hidroelektrik
santral yatirimlarinin Tirkiye'nin topyekiin kalkinmasmma daha anlamli bir katkis1 oldugu
aciktir.
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10- HIDROELEKTRIK SANTRALLAR ve GLOBAL ISINMA/iKLiM DEGISIKLIiGI

Diinya iilkeleri Birlesmis Milletler onciiliigiinde global 1sinmay1 ve iklim degisikligini 6nlemek
lizere sera gazi emisyonlarmin sinirlandirilmasini temin etmek igin 1987 yilinda baglattiklar:
caligmay1 1997 yilinda sonuglandirmiglar, 160’dan fazla iilkenin katilmiyla Kyoto’da yapilan
konferansta aymi sehrin adiyla anilan protokola imza koymuslardir. Aralik 1997°de imzalanan
“Kyoto Protokolu”na gore “Annex-1" flilkeleri olarak amilan gelismis {lilkeler, sera gazlar
emisyonlarin1 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yilindaki seviyesinin altina ¢ekmeyi taahhiit
etmislerdir. Ornegin Avrupa Birligi iilkeleri %8, ABD %7 ve Japonya %6 daha az emisyon
seviyesine ulagmay1 taahhiit etmislerdir. Bu protokolda, bircok bagka sektdr yaninda, enerji
sektoriinde genellikle yakit tiiketilerek yapilan sera gazlar1 emisyonunun azaltilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin aragtirilmasi, gelistirilmesi ve
daha ¢ok kullanilmasinin tesviki i¢in Annex-1 iilkelerinin gerekli politikalar1 uygulamalar ve
tedbirler almalar istenmektedir. Kyoto Protokolu’nda emisyonlarin azaltilmasini temin ig¢in {i¢
tiir mekanizma Ongdriilmistiir:

1. Emisyon Ticareti (ET/Emission Trading) : Gelismis lilkeler (Annex-1 iilkeleri) kendi
aralarinda sera gazi emisyonlarinda gerceklestirecekleri azalmalar iicreti mukabilinde
miibadele edebilirler. Taahhiit ettiginden fazla emisyon azaltmasi yapan iilkeler, bu
fazlaliklarin1 tahhiidiinii yerine getirememis ilkelere satabilirler. Bu ticaret iilkeler
arasinda olabildigi gibi, iilke i¢i veya uluslararasi sektorler veya sirketler arasinda da
olabilmektedir.

2. Temiz_Gelisme Mekanizmasi (CDM/Clean Development Mechanism) :  Gelismis
iilkeler (Annex-1 iilkeleri), gelismemis iilkelerde emisyon azaltici yatirimlar yaparak
(orada daha ucuza malolacagi ve bu yolla gelismis lilkelerden gelismemis iilkelere
kaynak ve yatirim aktarilacag: diistiniilerek) emisyon kotalar1 elde edebilecekler ve bu
kotalar1 kendi taahiitlerini karsilamakta kullanabileceklerdir. Bu mekanizma 2000
yilindan itibaren ¢aligtirilabilecektir.

3. Miisterek Uygulama (JI/Joint Implementation) : Bu da Temiz Gelisme Mekanizmasina
benzer sekilde 2008-2012 yillarindan itibaren geligmis tilkelerin (Annex-1 iilkeleri) diger
geligmis iilkelerde yapacag1 emisyon azaltic1 yatirimlar1 kapsamaktadir.

Kyoto Protokolunun milletlerarasi kanun hitkmiinde olabilmesi i¢in en az 55 iilke ve emisyonlari
toplam diinya emisyonunun %55’ine tekabiil eden ilkelerin parlementolar1 tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. 2 Subat 1999 itibariyla, ABD dahil 76 iilke protolu imzalamis
ancak sadece ii¢ tilke (Fiji, Tuvali ve Trinidad&Tobago) onaylamigtir. Mart 2001 sonlarinda
ABD Bagkaninin yaptigi Kyoto Protokoluna uymayacaklari yoniindeki agiklamayla, bu
protokolun milletleraras1 kanun haline gelmesinin yakin bir gelecekte miimkiin olamiyacagi
anlagilmaktadir. Buna karsm, bir¢ok lilke de, 6zellikle AB filkeleri, bir an 6nce uygulamaya
geemek icin ciddi bir gayret ve calisma icerisindedir. Goriismelere ve miizakerelere Temmuz
2001°de Bonn’da yapilacak toplantida devam edilecektir.

Tiirkiye ise, gelismis lilke statiisiinde sayilarak, zaten az olan emisyonunu daha da azaltmasi
talep edildigi i¢in, Kyoto Protokoluna imza bile koymamistir. Tlirkiye imza i¢in gelismekte olan
iilke statiisiinde (non Annex-1 iilkesi) bulunma kosulunu ileri siirmektedir. Tiirkiye’nin, bu
protokola imza koymadigi icin, yukarda bahsedilen mekanizmalar iginde yer almasi veya
bunlardan yararlanmasi simdilik miimkiin goriilmemektedir.

Tiirkiye, kosullarini kabul ettirerek bu protokola imza koyarsa, emisyon azaltic1 etkisi nedeniyle
hidroelektrik santral yatirimlarina “Temiz Gelisme Mekanizmasi” yoluyla daha kolay yabanci
kaynak (6zellikle AB orijinli) bulma imkanina kavusacaktir. Ciinkii, ABD’nin aksine AB bu
protokolun hayata gecirilmesi i¢in ciddi bir gayret icerisindedir. AB, sera gazlar1 emisyonunu
azaltma gayesiyle, bir yandan yesil enerji denilen yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarma
yapilacak yatirimlart tesvik etmek icin tedbirler alirken, diger taraftan Kyoto Protokolu
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mekanizmalarint bir an Once hayata gegirmek iizere ¢ok yonli hazirliklar ve caligmalar
yiirtitmektedir.

Daha onceki boliimlerde de defalarca ifade edildigi gibi, hidroelektrik santrallarin sera gazi
emisyonu yoktur. Halbuki, hidroelektrik santrallarm alternatifi olarak ayni miktarda elektrik
iiretecek termik santrallar ise, global 1sinmaya sebep olan sera gazlari emisyonuna ¢ok biiyiik
oranlarla katkis1 olan tesisler grubundandir. Hidroelektrik santrallar, bu nedenle, ekonomik
olarak biiyiilk Olcekte gerceklestirilebilen en Onemli ve en ciddi yesil/yenilenebilir enerji
kaynagidir. Tiirkiye hidroelektrik potansiyel agisindan sansh bir iilkedir. Ancak, bu potansiyelin
bir an 6nce gelistirilerek bu sansin faydaya doniistiiriilmesi gereklidir. Aksi halde akarsularimiz,
iilkeye hi¢bir fayda getirmeden, hatta erozyon yoluyla zarar da vererek, denizlere akmaya devam
edecek, biz de meshur atasézliimiizdeki gibi bakmaya devam edecegiz.

Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik potansiyelinin tiimii gelistirilmis olsa,
hidroelektrik santrallarin yillik elektrik iiretimi yaklagik 190 milyar kWsaat olacakti. Ayni
elektrigi termik santrallarda tiretmek icin, her yil 86 milyon ton ithal komiir, veya 41 milyar
metrekiip dogalgaz, veya 190-475 milyon ton linyit tilketmemiz gerekirdi. Alternatif termik
santrallarm aym miktarda elektrigi iiretebilmek igin atmosfere her yil birakacagi toplam sera
gazlar1 emisyonu ise 255 milyon ton olacakt1.
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11- AVRUPA BIiRLiGINDE YESIL ENERJi, TURKiYE’nin ELEKTRIK iHRACATI ve
HIDROELEKTRIK URETIMIN ONEMI

Avrupa Birligi tilkeleri sera gazlari emisyonunu azaltma gayesiyle hem yesil enerjiye (Riizgar,
giines, hidrolik, jeotermal, bio kiitle, ¢cop ve arazi dolgularindan elde edilen gaz gibi yeni ve
yenilenebilir enerji tlirlerinin tiimiine kisaca yesil enerji denilmektedir) yapilacak yatirimlar igin
arz tarafinda gesitli tegvik ve destek politikalar1 uygulamakta, hem de talep tarafinda yesil enerji
kullanimin1 daha da yayginlastirmak igin vergi muafiyetleri ve subvansiyon gibi uygulamalar
yapmaktadir. Ayn1 zamanda da Kyoto Protokolu’nun mekanizmalarini harekete gecirmek i¢in
hazirlik caligmalar1 yapmaktadirlar. Asagida 6rnekleri verilen bu tesvik ve desteklemelerin sekli
ve mekanizmalari lilkeden iilkeye degigsmektedir.

Baz iilkelerde elektrik tiiketiminde (talep tarafinda) selektif vergi uygulamalar1 vardir.
Almanya’da elektrigin kWsaat’ma 3 pfennig (1.5 cent) vergi uygulanmakta ancak yesil enerji
(hidroelektrik, riizgar ve diger yenilenebilir enerji) bu vergiden muaf tutulmaktadir. Almanya’da
2000 yilinda g¢ikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Oncelik Verilmesine Dair Kanun”
yenilenebilir enerji kaynaklarmnin toplam elektrik tiretimi i¢indeki paymi 2010 yilina kadar iki
misline ¢ikarmay1 hedeflemekte ve kiiglik hidroelektrik (5 MW’a kadar), riizgar, giines,
jeotermal, biomass, vs. gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda tiretilecek elektrigin asgari
fiyatim, iletim ve dagitimini diizenlemektedir. Bu kanuna gore, 6rnegin hidroelektrik santrallarin
500 kW kurulu giice kadarmin iirettigi elektrigin kWsaatine en az 7.5 cent, 500 kW kurulu
giiciin stiindeki kisminin iirettigi elektrigin kWsaatine en az 6.5 cent, riizgar santrallarindan
iiretilen elektrigin kWsaatine en az 8.9 cent (ilk bes y1l i¢in) 6denecektir. Kanunun gerekgesinde,
Almanya’daki tim hidroelektrik potansiyelin halihazirda kullanilmis oldugu ve geriye tesvik
edilerek gelistirilebilecek yalnizca kiigiik hidroelektrik santrallar kaldigi agikga belirtilmektedir.
Bu gerekgede ayrica riizgar santrallarmin tesvik nedenleri agiklanirken, riizgar tlirbinlerinin yeni
bir teknoloji oldugu ve bu konudaki tesvigin Almanya’da bu teknolojinin gelistirilmesine, bu
alanda 20,000 kisilik ilave istihdam yarattigina, imalat sektorli ve ihracata katkisina dikkat
cekilmektedir. Almanya, bu tiir tesvik uygulamalariyla karbondioksit emisyonunu 2005 yilina
kadar (1990°dakine gore) %25 azaltmayi, 2010 yilina kadar da tiim sera gazlar1 emisyonunu
%21 azaltmay1 hedeflemektedir.

Hollanda’da 2001 yilinda 10,000. kWsaat’e kadar olan tiiketimden kWsaat basma 5.2 cent,
bunun tizerindeki tiiketimden ise 1.7 cent vergi alinmakta, bu vergiden yesil enerji yine muaf
tutulmaktadir.

Isveg’te riizgar ve kiigiik hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrige (arz tarafinda) verilen
subvansiyon 1.54 cent/kWsaat’tir. Isve¢’te buna ilave olarak, riizgar enerjisi ve kiiciik
hidroelektrik (<1.5 MW) yatirimlarma % 15 “yatinm hibesi” (investment grant) ile riizgar
enerjisi kullanicilarma kWsaat basma 2.77 cent “cevre iskontosu” (environmental discount)
uygulanmaktadir. Isve¢ ve diger bazi iilkelerde yakin gelecekte elektrik dagitimi yapan
kuruluslarm “yesil enerji kotas1” uygulamalari, yani sattiklar1 elektrigin belli bir kismim yesil
enerji kaynaklarindan temin etmeleri yiikiimliiliigii getirilecektir. Bu diger tilkelerden elektrik
ithal edecek tiiketicilerin de uymak zorunda kalacaklar1 bir kota uygulamasi olacaktir.

Avrupa Birligi Komisyonu ise yeni kabul ettigi “guideline”larda, iiye tlkelerdeki farkh
uygulamalar1 diizenlemek iizere, yesil enerji tesvigi igin iist smir1 kWsaat bagina 5 eurocents
(4.5 cent) olarak belirtmektedir. Biitiin bu bilgilerden ortaya ¢ikan gergek sudur; AB’de yesil
enerji i¢in bilyiik bir hareket, gayret ve tesvik goriilmektedir.

AB iilkeleri arasinda elektrik piyasalarmin liberasyonunu 6ngéren 96/92EC nolu Avrupa Birligi
Direktifi Subat 1997°de yiirtirliige girmis, ve iiye iilkelerin milli mevzuatlarin1 buna iki yil
icerisinde uyumlu hale getirmeleri istenmistir. Hazirlanan degerlendirme raporlarma goére Subat
1999 itibartyla AB gapinda elektrik piyasasi liberasyonu %60 oramnda gergeklesmistir. Isveg,
Finlandiya, Almanya, Ingiltere ve Danimarka’da elektrik piyasalar1 tiimiiyle serbest hale
gelmistir. Ayrica bu liberalizasyonu temin etmek {lizere, elektrik havuzu gorevini yerine
getirecek elektrik borsalar1 kurulmasi da 6ngdriilmiistiir. Bunlardan halihazirda bircogu faaliyete
gecmis ve bu borsalarda liyeler arasinda elektronik ortamda elektrik aligverisi —aligveris hacmi
kiigiik de olsa- baglamstir. Ornegin, Hollanda’da APX Amsterdam Enerji Borsasi, Almanya’da
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Leipzig’de LPX Leipzig Enerji Borsas1 ve Frankfurt’ta EEX Avrupa Enerji Borsasi, Norveg ve
Isve¢’in birlikte olusturduklar: ve Danimarka’min da sonradan katildign NordPool Nordik
Elektrik Borsasi, Finlandiya’da EI-Ex Enerji Borsasi, Ingiltere’de UKPX Birlesik Krallik Enerji
Borsasi halen faaliyette olan ve toptan elektrik ticareti yapilan borsalardir. Bu borsalarda, spot
ticaret yaninda orta ve uzun vadeli elektrik ticaretine de imkan tamnmaktadir.

Tiirkiye, hem halihazirda hem de gelecekte tiretecegi elektrigin 6nemli bir kismini (en az %25°1)
hidroelektrik santrallardan iiretecektir. Avrupa Birligi iilkeleri ile yeterli baglant1 saglanabildigi
takdirde, Tirkiye nin elektrik iiretimindeki bu 6zelligi elektrik ihracati i¢in dnemli bir avantaj
haline gelmektedir. AB iilkeleri tarafindan {iretimi ve tliketimi tesvik edilen yesil enerjinin
onemli iireticilerinden biri olarak Tiirkiye bu firsatlar1 degerlendirmek zorundadir.

Hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrigin tek avantaji yesil enerji olmasi degildir. Bundan
daha da onemlisi ve ekonomik olarak da daha degerlisi, elektrik depolayarak puant saatlerdeki
pik talebi karsilayabilme ozelligidir. Tiirkiye, barajli hidroelektrik santrallarii kullanarak
Avrupanin puant saatlerdeki elektrik talebinin bir kismini karsilayarak onemli elektrik ihrag
rakamlarina ulasabilir. Puant saatlerde satilan elektrigin bedeli de yliksek olacagindan, elektrik
ihracatindan ciddi gelirler saglayabilir.

Bunun icin de AB iilkeleri ile iletim hatlar1 baglantisinin kapasite ve kalitesinin artirilmasi
gerekmektedir. Halihazirda Avrupa ile baglant1 Bulgaristan iizerinden ve su anda Tiirkiye’nin
elektrik ithali i¢in kullandig1 baglantidir. Bu baglant1 toplam 1,200 MW kapasiteli ve 380 kV
gerilimli iki hatttan olusmaktadir. Yunanistan ile de 1,000 MW’lik bir baglant1 daha yapilmas1
planlanmaktadir. Halihazirda kullanilan Bulgaristan hatlarmin Avrupayla baglantisinda da
Yugoslavya gecisi nedeniyle bazi problemler vardir. Gegis iilkelerinin uygulayacagi iletim
iicretleri de tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Biitliin bunlarin hepsinden daha
onemli ve ¢Oziimii zor olan sorun ise kendini ithalata alistrmms Tirkiye enerji sektorii’niin —
basta biirokrasi olmak {izere- zihniyetini degistirerek ihracata doniik faaliyetlere adapte
edilmesidir. Tiirkiye enerji (elektrik) ihracatini, diislinmek, planlamak ve basarmak zorundadir.
Bunun en kolay ve en dogru yolu da iilkenin kendi yenilenebilir enerji kaynagi olan
hidroelektrik potansiyelin tlimiiniin bir an dnce gelistirilmesidir.
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12- SONUC ve ONERILER

Yapilan bu caligma Tiirkiye i¢in hidroelektrik potansiyelinin gelistirilmesinin ne kadar énemli
oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Tirkiye’nin hidroelektrik potansiyelinin simdiye kadar
hesaplanandan ¢ok daha fazla oldugu da agiktir. DSI’nin en azindan hesaplanan kadarm bir
kismin1 hiikiimetlerarasi ikili protokollerle finansmanini1 da saglayarak insa edip devreye almak
icin gosterdigi yogun cabalara ragmen, hidroelektrik santrallarin insaatmnda son sekiz yilda bir
duraklama donemine girilmistir. Tiirkiyenin enerji politikalar1 ile yatirimlarini planlayan ve
kamu finansmanini yoneten ve yiiriiten kamu kuruluglar lilkenin en 6nemli yenilenebilir enerji
kaynag1 olan hidroelektrik enerjiye hakettigi ilgi ve tesvigi gostermemekte, aksine bu alanda
yapilacak yatinmlar1 engelleyerek yavaglatmakta, hatta durdurmaktadir. Hidroelektrik
potansiyelin gelistirilmesine ivme kazandirmak icin ozel sektoriin hidroelektrik santral
yatirimlarindaki paymin artmasi saglanmalidir.

* Bu nedenle ilgi ve tesvikten de Once yapilmasi gereken ilk sey, hidroelektrik santral
yatinmlarinda  karsilasilan  biirokratik  engellerin  kaldirilmas1  ve  formalitelerin
hizlandirilmasidir. Ozel sektor enerji yatirimlarinin inceleme, izin, onay, gorevlendirme,
yatirim ve isletme safhalarinda karsilasilan ¢ok baslilifa son verilmeli, yatirimci tek bir
otoriteye muhatap olmalidir. Halihazirda, yatirimeilar Enerji Bakanhigi yaninda, DSI,
TEAS, TEDAS, Karayollar1 genel miidiirliikleri, Hazine, DPT Miistesarliklari, Cevre,
Orman, Tarim, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklar: ile bu bakanlik ve kuruluslarmn bélge
midiirliikleri ve subeleri ile muhatap olmakta, buralardan izin, onay almakta, anlagmalar
yapmakta, taahhiitler vermektedirler. 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa dayali olarak
hazirlanacak yonetmeliklerde bu husus gozoniine alinmali, bu soruna ¢6ziim getirilmelidir.

» Tiirkiye’de halihazirda herhangi bir tegvik ve garanti olmasa da gelistirilmesi imkani olan
rantabilitesi yiiksek bircok hidroelektrik santral projesi vardir. Biirokratik engeller
kaldirildiginda bu tiir rantabilitesi yliksek projeler i¢in 6zel sektér yatirimlari yeniden
baglayacaktir.

» Hidroelektrik santrallarmm ekonomik yapilabilirligini hesaplamakta kullanilan kriterler bu
raporda Onerilen sekilde degistirilerek, Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyelinin daha biiyiik
kismu gelistirilmelidir.

* 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa goére hazirlanacak yonetmeliklerle, hidroelektrik
tesislere yatirim yapacak 0Ozel sektor cesaretlendirilebilir, tesvik edilebilir. Bu tesvik
asagidaki yollarla yapilabilir;

1. Hidroelektrik santrallarda elektrik iireten {retici firmalardan pesin lisans iicreti
alinmamali, ilk yatirimin pahali oldugu dikkate alinarak, lisans siiresi uzun ve iicreti
goreceli olarak daha az olmalidir.

2. Hidroelektrik santrallarn iirettigi elektrik icin “yesil” enerji tegvigi uygulanmalidir.
Ornegin, termik santrallarm irettigi beher kWh elektrigin satis iicretine digsal
maliyetleri karsilamak tlizere 1.5-2.0 cent siirsarj konurken, tahsil edilen bu tutar
hidroelektrik santrallardan iiretilen elektrigin tesvik edilmesinde (subvansiyon, vergi
muafiyeti, yatirim indirimi, vs. yollarla) kullanilir. Bu tesvik, kredi geri 6demelerinin
yogun oldugu igletmenin ilk 8-10 yilinda uygulanabilir. Daha sonraki donem igin ilave
destek veya tesvige ihtiyac yoktur.

3. Ogzellikle kiigiik ve mini hidroelektrik santrallara yapilacak yatirimlarin hizlandiriimasi
ve tesvigi amaciyla fiyat/tarife garantisi diigiiniilmelidir. Yalnizca santral yatirimlarimin
degil, bu santrallarda kullanilacak elektro-mekanik aksam (6rnegin, 500 kW, 1.0 MW,
1.5 MW tiirbin-jenerator gruplar) ile basit kontrol sistemlerinin yurt i¢inde tiretiminin
de tesvik edilmesi gerekir. Tiirkiye’de hem elektro-mekanik aksam hem de yazilim
konusunda yeterli birikim mevcuttur. Bu birikimin {iretime doniistliriilmesi yalniz yeni
istihdam alanlar1 yaratmakla kalmayacak, aym zamanda kiiglik hidroelektrik
sanrallarm %100 yerli yatinmla daha ucuza ve daha hizli gelistirilmesine imkan
saglayacaktir. Danimarka, Almanya ve Ispanya benzeri bir uygulamayi riizgar
tiirbinleri i¢in yapmis ve bu sayede hem riizgar enerjisinden yararlanma oranlarini
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artirmislar, hem de riizgar tiirbinleri i¢in gelistirdikleri yeni teknolojilerle istihdam ve
ihracat yoluyla ekonomilerine 6nemli katkilar saglamislardir.

« TEAS halihazirda islettigi ve kendisine DSI tarafindan bedelsiz olarak devredilmis bulunan
Hidroelektrik santrallarin iirettigi elektrigin maliyetlerinde yalnizca isletme, onarim ve
bakim giderlerini dikkate almaktadir. Sanki bu santrallar bir anda gokten indirilmis, hi¢bir
gecmisi ve yatirim maliyeti yokmus gibi hesap yapilmaktadir. Bu da {iretilen elektrigin
maliyetinin zahiri olarak diisilk ¢ikmasina neden olmaktadir. TC hazinesinin giiniimiizde
yilizyirmi milyar dolar civarindaki bor¢larinin nedeni bu tiir yatirimlar i¢in devletin her
kesiminin kullandig1 kredilerdir. Bunlarin anapara ve faiz ddemeleri hazine tarafindan
O0denmekte, ancak ilgili kurumlar bu 6demelerden sorumlu olmadiklar i¢in olsa gerek, o
borcun ait oldugu yatirimin maliyet hesaplarinda bu 6demeler yeralmamaktadir. Bu sekilde
devlet kurumlar1 elektrigi ucuza malettiklerini zannederek, ucuza satmakta, hem bu
kurumlar zarar etmekte, hem de hazine giderek biiyiliyen borg yiikii altina girmektedir. 4628
sayili Elektrik Piyasas: Kanununda 18. Madde ile DSI’nin Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki
kanuna ek madde getirilerek, DSI tarafindan insa edilmis, isletmeye alinmis ve isletmeye
alinacak hidroelektrik santrallarin elektrik iiretimiyle ilgili kisimlarmin, tespit edilecek
bedelleri iizerinden Elektrik Uretim A.S.’ye devredilecegi hiikmii getirilmistir. Bunun
sonucunda, bu tesislerin bedelleri gercek maliyetler iizerinden tespit edilerek, kamu
kurumlarmimn trettigi elektrigin maliyetinin daha gercekci bir sekilde ortaya g¢ikmasi
saglanmalidir. Bu sayede, Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 6ngoriilen daha gergekei bir rekabet
ortami1 yaratilmig olacaktir.

« DSI’ye devredilen tesis bedellerine ilave olarak, kamu isletmesinde bulunan hidroelektrik
santrallarda iiretilen elektrigin beher kWsaat’ine uygulanacak 1.5-2.0 centlik bir siirsarj ile
yaratilacak yillik 600-800 milyon dolarlik ek kaynak ile DSI’nin yapacag hidroelektrik
santral yatirirmlarmnin siirdiirtilebilirligi saglanabilir.

» Tiirkiye Kyoto Protokuluna kendi ongoérdiigii kosullarla katilmay1 aktif bir sekilde takip
etmeli ve sonuglandirmahdir. Bdylece, bu protokolun mekanizmalarindan yararlanma
imkam saglanmis olacak, “Emisyon Ticareti” veya “Temiz Gelisme Mekanizmas1” yoluyla
hidroelektrik santral yatirimlarina daha uygun kosullarla ve daha fazla yurt dis1 katki
saglanabilecektir.

» Tirkiye’nin elektrik ihracatima, Ozellikle puant saatlerde hidroelektrik santrallarda
iiretilecek elektrigin AB iilkelerine ihracatia imkan saglayacak baglant1 ve iletim hatlarinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Elektrik Piyasas1 kanununa gore iletim hizmetleri
yalnizca TEAS n pargalanmasi yoluyla ortaya gikacak olan Tiirkiye Iletim AS isimli kamu
kurulusu tarafindan yerine getirilecektir. Bu sirketin Tiirkiye’den elektrik ihracatina imkan
saglayacak Avrupaya baglant1 ve iletim hatlar1 yatirimlarmi Oncelikle ele alip
gerceklestirmesi gerekmektedir.
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