TURKIYE’NIiN HIDROELEKTRIK POTANSIYELI VE AVRUPA BIiRLIiGi
PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’NIN ELEKTRIK URETIM POLITIKALARI’NA BAKIS

TURKIYE’NIN HIDROELEKTRIK POTANSIYELI

Tiirkiye, petrol ve dogalgaz gibi birincil enerji kaynaklar1 agisindan fakir olmasma ragmen, elektrik
iretiminde kullanabilecegi ¢ok zengin bir hidroelektrik potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyeli
kullamma sokmakta yetersiz kaldig1 ve enerji stratejilerinde biiylik bir yanhs igerisinde oldugu da acgik¢a
goriilmektedir. Tiirkiye, bosa akip giden sularimi , meshur atasoziimiiz “su akar, deli bakar” misali
sadece bakarak izlemekte, heryil milyarlarca kWsaat ucuz elektrik enerjisinden mahrum olmakta, onun
yerine disa bagimh yakit tiiketen termik santrallara agirlik vererek, oncelikle kendi kaynaklarim
gelistiremeyen, enerjide disa bagimlihigim artiran, bilingsiz ve kendi menfaatlerini gézetemeyen bir {ilke
konumuna sokulmaktadir. Tiirkiye enerji stratejilerini, hidroelektrik potansiyelin tiimiinii en erken
zamanda gelistirmek iizerine kurmahdir. Tiirkiye nin hidroelektrik potansiyeline iliskin temel gergekler
ve verilerden dnemli olanlar1 asagida 6zetlenmektedir.

DSI ve EIE Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik kapasitesinin yillik 123 - 126 TWh
civarinda oldugunu hesaplamaktadirlar. Burada anahtar kavram “ekonomik olarak yapilabilirlik”
kavramudir. Tiirkiye’nin hidroelektrik kapasitesinin degerlendirilmesinde kullamlan ve herhangi bir tesisin
ekonomik olarak yapilabilir olup olmadigi kararma mesnet teskil eden kriterlerin daha yakindan
incelenmesi gerekmektedir. Halihazirda kullanilan kriterlerin hidroelektrige kars1 ve caydirici etkisi oldugu
oldugu diistiniilmektedir. Hidroelektrik santrallarin fizibilite hesaplarinda kullamlan kriterler ve fizibilite
hesaplarimin nasil yapildig1 asagida anahatlariyla verilmektedir.

Bu hesaplar ve hesaplarda kullanilan kriterler tamamen “internal costs” denen i¢sel maliyetler esas
alinarak yapilmakta, hidroelektrik santrallarin alternatifi olarak diisiliniilen termik santrallarm digsal
maliyetleri (external costs) tiimilyle gozardi edilmektedir. Literatiirde digsal maliyetler bu santrallarin
sebep oldugu cevre sorunlarinin (sera gazi emisyonlari, asit yagmurlari, atik maddelerin muhafazasi, ¢cevre
kirliligi, vs.) giderilmesi i¢in gerekecek harcamalar olarak tanimlanmaktadir ve mertebesinin igsel
maliyetlerinin en az % 30’u oldugu belirtilmektedir.

DSI tarafindan yapilan veya kontrol edilen hidroelektrik santrallara ait fizibilite hesaplarinda, 2001 yili
itibariyla ulusal ekonomi agisindan agagidaki faydalarin oldugu kabul edilmektedir.

*  Giivenilir (firm) Enerji Faydasi: 6.0 cent/kWh
* Sekonder Enerji Faydas: 3.3 cent/kWh
* Pik Gii¢ Faydasi : 85 $/kW

Bu degerler, giivenilir enerji igin hidroelektrik santralin alternatifi olan 6rnek termik santral gurubunun
(2001 yili igin 450 MW ithal komiir + 150 MW dogalgaz/LPG kombine c¢evrim santral) iiretecegi
enerjinin beher kWsaati bagina diisen sabit ve degisken giderlerinden (6.0 cent/kWh), sekonder enerji igin
ise yalmizca degisken giderlerden (3.3 cent/kWh) hesaplanmaktadir. Pik Gii¢ Faydasi (85 $/kW) ise
alternatif santral gurubunun sabit ve degisken giderlerinin ortalama giice bdliinmesiyle bulunmaktadir.

Herhangi bir hidroelektrik santralin {iretebilecegi giivenilir (firm) enerji zamanm %95’inde gecen debi ile
iiretilebilecek enerji olarak tammlanmaktadir. Zamanm %95’inde gecen debi, debi siireklilik egrisi yoluyla
bulunmaktadir. Bu sekilde hesaplanan giivenilir (firm) enerji, firm enerji eksiklik yiizdesi olarak
tanimlanan bir ylizde ( %5 ) oraminda azaltilmaktadir. Bulunan bu enerji miktar1 yukarda verilen birim
fayda (6.0 cent/kWh) ile carpilarak toplam giivenilir enerji faydas1 hesaplanmaktadir.

Bu santralin, giivenilir olarak tammmlanan miktarm iizerinde iiretecegi tim enerji sekonder enerji
sayilmaktadir. Sekonder enerji miktar1 ile 3.3 cent/kWh birim fayda carpilarak toplam sekonder enerji
faydas1 bulunmaktadir.
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Barajli hidroelektrik santrallarda yeterli depolama hacmi varsa (proje debisini 4-5 saat depolama
kapasitesi), bu santrallarin pik giice katki yaptiklar1 kabul edilmekte, ve bu deger asagidaki formiille
hesaplanmaktadir.

Pik Giice katki = Kurulu Gii¢ — Giivenilir Enerji/ ( 8,760 * 0.64 )

Bu formiille hesaplanan Pik Giice Katki degeri birim Pik Gii¢ Faydasi ile (85 $/kW) ¢arpilarak toplam Pik
Gii¢ Faydas1 hesaplanmaktadir.

Hesaplanan bu ii¢ deger, yani giivenilir enerji faydasi, sekonder enerji faydasi ve pik giic faydasi,
toplanarak sézkonusu hidroelektrik santralin milli ekonomiye saglayacagi toplam fayda bulunmaktadir.
Hidroelektrik santrallarin masraf tarafinda ise ilk yatirim maliyeti disinda isletme, bakim ve onarmm
giderleri vardir. Hidroelektrik santrallarda, termik santrallar igin en pahali kalem olan yakit gideri yoktur.
Buna dayali olarak da fayda masraf analizi, yatirimin i¢ karlilhik orani, vs. gibi degerlendirmelerle bu
projenin yapmmnin ekonomik olarak yapilabilir olup olmadigma karar verilmektedir. Bu hesap i¢in
ekonomik 6miir 50 y1l olarak alinmaktadir.

Yukarda da ifade edildigi gibi bu tarz bir ekonomik analizde hidroelektrik santrallar lehine dikkate
alinmas1 gereken birgok fayda unsuru dikkate alinmamakta, alinanlar gercek degerlerinin ¢ok altinda
degerlendirilmekte, ve kendi kaynagimmz olan hidroelektrik santrallar hem termik santrallarla (6zellikle
dogalgaz ve ithal komiir) haksiz rekabete maruz birakilmakta, hem de gelistirilmeleri giiya ekonomik
nedenlerle ve verimlilik miilahazalariyla ertelenmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak tartisilmasi gereken iki énemli husus vardir. Bunlardan birincisi, genel olarak
Tiirkiye’de hidroelektrik kapasitenin degerlendirilme bi¢imidir. Hidroelektrik tesislerin, halihazirda
yapildig1 gibi, tek tek ekonomik yapilabilirliklerinin analizi yerine, Tiirkiye’nin tiim hidroelektrik
sisteminin bir parcasi olarak degerlendirilmelerinin Tirkiye ger¢eklerine daha uygun oldugu
diistiniilmektedir. Ciinkii, Tiirkiye’'nin barajlarindaki depolama kapasitesi ¢ok yiiksektir (halihazirda 6
aylik elektrik tiretimi depolanabilir), ve bu depolamali hidroelektrik santrallar yalmiz nehir santrallar
degil, rlizgara bagh olarak giin iginde dahi degisken iiretim yapma olasiligi bulunan riizgar santrallar1 igin
bile yedekleme/depolama (buffer) gorevini yerine getirebilirler. Bu konsept degisikligi, Tiirkiye nin
yalmizca hidroelektrik kapasitesinin degil, ayn1 zamanda, riizgar, giines ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarmin da, tiretecekleri elektrigi “giivenilir” hale getirerek, bir an dnce gelistirilmesi ve devreye
alinmasim saglayacaktir. Buna ilave olarak, halihazirda Tiirkiye’de giin i¢indeki talep dalgalanmalarimin
tamami depolamali hidroelektrik santrallar tarafindan karsilanmaktadir. Hidroelektrik santrallarm,
saniyeler iginde devreye girip ¢ikabilme 6zelligi, ylik dengelemesi agisindan iletim sistemi operatoriine
muazzam bir esneklik saglamaktadir. Bu 6zellik hidroelektrik santrallarmin ¢ok énemli bir art1 degeridir.
Bu santrallar ilave olarak enterkonnekte sebekede frekans diizenlemesi gibi hayati 6neme haiz bir gorev de
yaparlar. Biitlin bunlarin ekonomik bir arti degeri olmalidir. Puant saatlerdeki elektrik fiyati dikkate
alinarak yapilacak bir agirlikli ortalama hesabi ile bu ekonomik art1 degerin en az 1.25 cent/kWh oldugu
bulunur.

Ikinci nemli husus ise termik santrallarmn digsal maliyetleridir (external costs). Bunlar, termik santrallarin
neden oldugu hava kirliligi ve diger cevre sorunlar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan dolayli maliyetlerdir. Digsal
maliyetlerin en az 1.5 cents/kWh mertebesinde oldugu tahmin edilmektedir.

Bu iki hususu dikkate alarak, hidroelektrik santrallarin fizibilite etiidlerinde, asagida Onerilen alternatif
kriterlerin kullanilmasinin Ttirkiye i¢in daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

¢ Termik Santrallarin Dissal Maliyetleri Dikkate Alinirsa;

Depolamah Tesisler icin:

Alternatif (A) :
Firm/Puant Enerji Faydas1 = 6.0+ 1.25+ 1.5 = 8.75 cent/kWh

Alternatif (B) :

Firm Enerji Faydasi =6.0+1.5 = 7.5 cent/kWh
Sekonder Enerji Faydasi =6.0-1.25 =4.75 cent/kWh
Pik Gii¢ Faydas1 = 250 $/kW
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Nehir Santrallar icin :

Firm Enerji Faydasi
Sekonder Enerji Faydasi

=6.0+1.5

= 7.5 cent/kWh
=6.0—-1.25= 4.75 cent/kWh

e Termik Santrallarin Dissal Malivetleri Gozard: Edilirse;

Depolamah Tesisler icin

Alternatif (A) :

Firm/Puant Enerji Faydasi

Alternatif (B) :

Firm Enerji Faydasi
Sekonder Enerji Faydasi

Pik Gii¢ Faydas1

Nehir Santrallar icin :

Firm Enerji Faydasi
Sekonder Enerji Faydasi

Halen kullamlan kriterler yerine

6.0 cent/kWh
4.75 cent/kWh

250 $/kW

6.0 cent/kWh
4.75 cent/kWh

6.0+ 1.25 =17.25 cent/kWh

yukarda oOnerilen kriterler kullamldiginda, digsal maliyetler dikkate

alinmasa bile hidroelektrik tesislerden su anda ekonomik olarak yapilabilir tesislere oranla maliyetleri %
20-25 daha pahali olanlar da ekonomik hale gelecektir. Digsal maliyetlerin dikkate alinmasi halinde ise bu
oran % 40-45 mertebelerine ¢ikacaktir. Asagida Tablo: 1’de hem DSI tarafindan hesaplanms Tiirkiye’nin
hidroelektrik kapasitesi, hem de yeni kriterler kullamldiginda bu kapasitenin ulasabilecegi tahmini
degerler, havzalar bazinda gosterilmektedir.

Tablo: 1 - Tiirkiye’nin DSI Tarafindan Hesaplanmis Hidroelektrik Potansiyeli ile Yeni
Kfriterlere Gore Tahmini Degerler
DSi’nce Hesaplanmis Hidroelektrik Potansiyel | Yeni Kriterlere Gore Tahmin
Biiriit Pot. Ekonomik Kurulu Giig Ekonomik Kurulu Giig
HAVZA (GWh) Pot. (GWh) (MW) Pot. (GWh) (MW)
Firat 84 122 37961 9 648 46 267 12 176
Dicle 48 706 16 751 5051 24 353 7610
Dogu Karadeniz 48 478 11 062 3037 24239 6 925
Dogu Akdeniz 27 445 5029 1390 10 978 3137
Antalya 23079 5163 1433 9232 2 638
Bat1 Karadeniz 17914 2176 624 7166 2108
Bat1 Akdeniz 13 595 2 534 674 5438 1511
Seyhan 20 875 7571 2 001 9394 2 609
Ceyhan 22 163 4 652 1413 8 865 2 860
Kizilirmak 19 552 6320 2 094 7821 2697
Sakarya 11335 2373 1 096 3967 1 984
Coruh 22 601 10 540 3134 12 431 3 825
Yesilirmak 18 685 5297 1259 8 408 2213
Susurluk 10 573 1 602 507 2 643 881
Aras 13114 2 287 588 5246 1418
Digerleri (Toplam) 30 749 1722 510 1722 510
Toplam 432 981 123 040 34 459 188 169 55 099

Asagida Sekil: 1’de de Tiirkiye'nin gerceklestirdigi hidroelektrik santral yatirimlarmin yillar i¢indeki
gelisimi gosterilmektedir.
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Sekil: 1- Tiirkiye’de Hidroelektrik Kurulu Giic ve Elektrik Uretimi Gelisimi
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Yukardaki grafikten de goriilecegi tizere, Tiirkiye’nin hidroelektrik potansiyelini gelistirme yoniinde son
yillarda ciddi bir yavaslama vardir. 1993 yilinda kurulu giic 9,682 MW iken bu deger 2001 yilinda ancak
11,643 MW’a ¢ikarilabilmistir. Eger hidroelektrik tesislere yatirim bu son sekiz yildaki hizla ilerlerse,
Tiirkiye’nin DSI’ce hesaplanan kurulu giice ulasmasi yaklasik 100 yil, yazar tarafindan hesaplanan
kurulu giice ulagsmasi ise yaklasik 175 yil alacaktir. TEAS tarafindan yaymnlanan veriler ve Aralik 1997
tarihli “Orta ve Uzun Donem Elektrik Enerjisi Uretim Planlama Calismasi™na gore 1997 yilinda % 38.5
olan hidroelektrigin tiim elektrik liretimi i¢indeki payr 2020 yilinda % 16.6’ya diiserken, ithal yakitla
tiretilen elektrigin pay1 ayn1 donemde % 28.3’ten % 65’°¢ firlamaktadir. Bu rakamlar Tirkiye igin alarm
zilleridir ve agagidaki tablodan da goriilecegi iizere yesil enerjinin gelistirilmesi yoniindeki avrupa birligi
tilkelerinin hedefleriyle ironik bir tezat tegkil etmektedirler.

1997 Yih 2010 Yih 2020 Yih
Tiirkiye’nin Hidroelektrik Uretimi : %38.5 %24.6 %16.6
Ithal Yakitla Elektrik Uretimi : %28.3 %51.0 %65.0
AB Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretimi : %13.9 %22.0

Tiim hidroelektrik kapasitenin miimkiin olan en kisa zamanda gelistirilmesi Tiirkiyenin milli menfaatleri
acisindan gereklidir ve tiim enerji kaynaklari arasinda birinci 6ncelige sahip olmalhdir. Asagida,
hidroelektrigin miimkiin olan her sekilde desteklenmesi ve tesvik edilmesini gerektiren avantaj ve faydalar
anahatlariyla verilmektedir.
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Hidroelektrik Santrallarin Avantaj ve Faydalari :

Ekonomik :

Yatirim bedelinin biiylik bir kismmi (%70-80) yurti¢i harcamalar olusturur. Bu milli ekonomiye ve
Gayrisafi Milli Hasilaya (GSMH) anlamlh ve pozitif katki demektir.

Yatirimda disa bagimlilik ve doviz harcamasi en alt diizeydedir. Ithal ekipman ve hizmet bedelleri
yatirmmin ¢ok kiiglik bir boliimiini olusturur ve hidroelektrik santrallarda, diger tiim elektrik
santrallarindan ¢ok daha az yabanci kaynaga ihtiyag vardir.

Hidroelektrik santrallarin ekonomik émrii diger tip santrallardan ¢ok daha uzundur (75 yil). Bu ilk
dénemden sonra da, ¢ok kiiglik bir yatirimla (200-400 $/kW), elektromekanik ekipman tlimiiyle
degistirilip ikinci, ti¢iincii, dordiincii 75 yillik periyotlarda elektrik liretmeye devam edebilirler.

Isletme gideri en diisiik santral tipidir ve herhangi bir yakit gideri yoktur.
Ucuz elektrik iireterek rekabetci elektrik piyasasinin olusmasia en biiyiik katkiy1 yapar.

Isletme kolayligi ve esneklik ¢ok dnemli bir dzelligidir. Ihtiyag duyulan tiim malzeme ve hizmetler
yerli piyasadan saglanabilir.

Enterkonnekte sistemde yiik dengelenmesi ve frekans diizenlenmesi gibi hayati Oneme haiz
fonksiyonlar1 vardir.

Yesil enerji oldugu i¢in AB iilkelerine ihracati daha kolaydir. Buna ilave olarak, barajlarmmmzdaki
muazzam depolama kapasitesi elektrigin puant saatlerde ihrac edilebilme imkanimi saglar.

evresel :

Hidroelektrik santrallar ¢evre dostudur. Herhangi bir sera gazi emisyonu yoktur. Kullandig: bir yakit
olmadig1 icin baska bir kirlilige de neden olmazlar. Uretilen her kWsaat elektrik i¢in kombine cevrim
santrallar1 0.215 metrekiip dogalgaz, ithal komiir santrallar1 0.45 kg komiir tiiketir. Termik
santrallarin {irettigi beher kWsaat basina atmosfere toplam 1.35 kg civarinda sera gazi (CO, ve
digerleri) yaydig1 bilinmektedir. Tiirkiye’nin hidroelektrik kapasitesi olan yillik 190 milyar kWsaat
elektrik ithal yakith termik santrallarda tiretilirse, her yil 41 milyar metrekiip dogalgaz veya 86 milyon
ton ithal komiir tiikketmemiz gerekecektir. Bunun sebep olacagi yillik sera gazi emisyonu da yaklagik
257 milyon ton olacaktir.

Akarsularla Olusan Erozyonun Onlenmesi. Tiirkiye’de akarsularin egimi fazla oldugu igin akarsular
yoluyla erozyon da ciddi bir tehlikedir. Hidroelektrik santrallar i¢in yapilan barajlar ve bentlerin
suyun hizim keserek erozyonun durdurulmasinda énemli iglevleri vardir.

Barajli santrallarin sagladig1 bir bagka ¢ok énemli avantaj da, nehir santrallari, riizgar santrallari,
giines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha giivenilir sekilde hizmet vermelerini
saglamaktir. Bu tiir nehir akimina, riizgara veya gilinese bagh olarak zaman zaman tiretimini
durdurmak zorunda olan ve bu nedenle giivenilir bulunmayan enerji iiretim kaynaklar1 i¢in “buffer”
veya yedekleme gorevi yaparak, bir anlamda onlar i¢in enerji depolama fonksiyonunu {istlenip, daha
verimli ¢aligmalarini temin eder.

Sosyal ve Stratejik Faydalar :

N

Enerji depolama kapasitesi vardir. Mevcut barajlarimizda 6 aylik elektrik tiretimini depolayacak
kapasite vardir.

Enerjide disa bagimlilig1 azaltir. Hidroelektrik santrallar suyun sadece diisiisiinii kullanarak elektrik
iiretir (suyu tiiketmez), ve disa bagimlihig yoktur.

Yore halkina istihdam, balikg¢ilik, sulu tarim, su sporlari, tasimacilik, mal ve hizmet satilmasi gibi
sosyal ve ekonomik faydalar saglar.

Diger stratejik faydalar.
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AVRUPA BIiRLiGi PERSPEKTIFINDEN TURKIYE’NiN ELEKTRIK URETIiM
POLITiIKALARI’NA BAKIS

Avrupa Birliginin “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin Tesvik Edilmesi” hakkindaki 2001/77/EC say1 ve 27 Eylil 2001 tarihli yonetmeligi AB
Biilteninde 27 Ekim 2001 tarihinde yaymmlanarak yiriirliige girmistir (bakmiz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1_283/1 28320011027en00330040.pdf ). Bu yonetmeligin icerigi asagida kisaca
Ozetlenmektedir.

Yonetmeligin gerekeesinde asagidaki hususlar yer almaktadir;

* Enerjide arz (kaynak) gilivenligi ve g¢esitliligi, ¢evrenin korunmasi, ve sosyal ve ekonomik
dayanigmanin saglanmasi1 agilarindan, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin
tesvik edilmesi Avrupa Birliginin yiiksek dnceliklerinden biridir.

*  Avrupa Birligindeki yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli heniiz tiimiiyle gelistirilmemistir.

» Tiiketilen elektrik icerisindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrigin paymn
artirilmasi, Kyoto Protokoluna uyum igin gerekli dnlemler paketinin 6nemli bir unsurudur.

« Uye Ulkeler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin paymm orta vadede ne
olacagma iligkin milli hedefler tespit etmelidir ve bu milli hedefler Kyoto Protokolii ile Avrupa
Birligi tarafindan kabul edilen milli yiikiimliiliikleriyle uyumlu olmalidir.

*  Yenilenebilir enerji kaynaklar1 piyasasi igin kanuni bir ¢ergeve olusturulmasina ihtiyag vardir.

Bu yonetmeligin amacimin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iretilen elektrigin dahili elektrik
piyasasmdaki paymin artirilmasim tesvik etmek ve gelecekte c¢ikarilacak Avrupa Birligi Cergeve
Anlagmasma temel teskil etmek oldugu belirtilmektedir.

Bu yonetmelikte; AB iilkelerinde 2010 yilinda tiiketilecek tiim elektrigin % 22.1’inin yenilenebilir (yesil)
enerji kaynakli olmas1 dngériilmekte ve riizgar, gilines, jeotermal, dalga, gelgit, hidrolik, bio kiitle, ¢cop ve
arazi dolgularindan elde edilen gaz, pissu tasfiye tesisleri gazi, biyo gaz gibi kaynaklardan elde edilen
enerji, “yenilenebilir (yesil) enerji” olarak tanimlanmaktadir. Asagida Tablo : 2°de Avrupa Birligi ile
tiye iilkelerin herbirinin yonetmelikte belirtilen milli hedefleri gosterilmektedir. Tiirkiye’nin hidroelektrik
tiretimi de mukayese i¢in bu tablonun altina ilave edilmistir.

Avrupa Birligi tlkeleri ongoriilen hedeflere ulagsmak icin yenilenebilir enerjiye yapilacak yatirimlar
artirmak amaciyla, hem arz tarafinda (yesil sertifika, yatirim destegi, vergi muafiyeti veya indirimi, vergi
iadesi, dogrudan fiyat destegi gibi) cesitli tesvik ve destek politikalar1 uygulamakta, hem de talep tarafinda
yesil enerji kullanmmmini yaygmlastirmak i¢in vergi muafiyetleri ve subvansiyon gibi uygulamalar
yapmaktadir. Asagida baz1 6rnekleri verilen bu tegvik ve desteklemelerin sekli ve mekanizmalar iilkeden
tilkeye degismektedir.

Almanya’da 2000 yilinda gikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Oncelik Verilmesine Dair Kanun”
yenilenebilir enerji kaynaklarimin toplam elektrik {iretimi igindeki paym 2010 yilina kadar iki misline
cikarmay1 hedeflemekte ve kiiglik hidroelektrik (5 MW’a kadar), riizgar, giines, jeotermal, biomass, vs.
gibi yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda tretilecek elektrigin asgari fiyatini, iletim ve dagitimim
diizenlemektedir. Bu kanuna gore, 6rnegin hidroelektrik santrallarm 500 kW kurulu giice kadarmmn
tirettigi elektrigin kWsaatine en az 15 fenik, 500 kW kurulu giiclin tistiindeki kisminin tirettigi elektrigin
kWsaatine en az 13 fenik, riizgar santrallarindan iiretilen elektrigin kWsaatine en az 17.8 fenik (ilk bes yil
icin) 6denecektir. Kanunun gerekcesinde, Almanya’daki tiim hidroelektrik potansiyelin halihazirda
kullanilmis oldugu ve geriye tesvik edilerek gelistirilebilecek yalmzca kiiciik hidroelektrik santrallar
ile riizgar, giines gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 kaldig1 acik¢a belirtilmektedir. Bu
gerekcede ayrica riizgar santrallarinin tegvik nedenleri agiklanirken, riizgar tiirbinlerinin yeni bir teknoloji
oldugu ve bu konudaki tesvigin Almanya’da bu teknolojinin gelistirilmesine, bu alanda 20,000 kisilik ilave
istihdam yarattigia, imalat sektorii ve ihracata katkisina dikkat ¢ekilmektedir. Almanya, bu tiir tegvik
uygulamalariyla karbondioksit emisyonunu 2005 yilina kadar (1990’dakine gore) %25 azaltmayi, 2010
yilina kadar da tiim sera gazlar1 emisyonunu %21 azaltmay1 hedeflemektedir.
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Hollanda’da 2001 yilinda 10,000. kWsaat’e kadar olan elektrik tiiketiminden kWsaat basina 5.2 cent,
bunun {izerindeki tiiketimden ise 1.7 cent vergi alinmakta, bu vergiden yesil enerji muaf tutulmaktadir.

Isveg’te riizgar ve kiiciik hidroelektrik santrallarda iiretilen elektrige (arz tarafinda) verilen subvansiyon
1.54 cent/kWsaat’tir. Isveg’te buna ilave olarak, riizgar enerjisi ve kiigiik hidroelektrik (<1.5 MW)
yatirimlarma % 15 “yatirim hibesi” (investment grant) ile riizgar enerjisi kullanicilarma kWsaat basma
2.77 cent  “gevre  iskontosu”  (environmental  discount)  uygulanmaktadir. (bakimz
http://www.swedenvironment.environ.se/no0004/0004.html )

Danimarka, Isveg ve diger bazi iilkelerde yakin gelecekte elektrik dagitimi yapan kuruluslarmn “yesil enerji
kotas1” uygulamalari, yani sattiklar1 elektrigin belli bir kismim yesil enerji kaynaklarindan temin etmeleri
yiikiimliiligi getirilecektir. Bu diger iilkelerden elektrik ithal edecek tiiketicilerin de uymak zorunda
kalacaklar1 bir kota uygulamasi olacaktir.

Biitlin bu bilgilerden ortaya ¢ikan gercek sudur; AB’de yesil enerji i¢in biiyiik bir hareket, gayret ve tesvik
goriilmektedir.

Tablo : 2 — Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin biiriit tiiketim icindeki payina
iliskin Uye Ulkelerin 2010 yih Milli Hedefleri.

1997°de 1997°de 2010°da
Uye Ulke Yesil EI. TWh Yesil Elk. % Yesil Elk. %
Avusturya 39.05 70.0 % 78.1 %
Isveg 72.03 49.1 % 60.0 %
Portekiz 14.30 38.5 % 39.0 %
Finlandiya 19.03 24.7 % 31.5%
Ispanya 37.15 19.9 % 294 %
Danimarka 3.21 8.7 % 29.0 %
Italya 46.46 16.0 % 25.0 %
Fransa 66.00 15.0 % 21.0 %
Yunanistan 3.94 8.6 % 20.1 %
Irlanda 0.84 3.6 % 13.2 %
Almanya 2491 4.5 % 12.5%
Birlesik Krallik 7.04 1.7 % 10.0 %
Hollanda 3.45 3.5% 9.0 %
Belgika 0.86 1.1 % 6.0 %
Liiksemburg 0.14 2.1% 5.7%
Avrupa Birligi 338.41 13.9 % 22.0 %
Tiirkiye’de Hidroelektrik  39.82 38.5 % 24.6 %

Buna karsin Tiirkiye’de halihazirda 4628 sayil “Elektrik Piyasasi Kanunun uygulanmasi i¢in ¢ikarilacak
yonetmeliklere esas teskil etmek iizere hazirlanan “Elektrik Piyasasi Uygulama El Kitab1 Taslagi”nda
sadece Ticaret A.S.ne devredilecek Hidroelektrik Santrallardan bahsedilmekte ve bunlarin ilerde ne zaman
ve nasil 6zellestirilecekleri konusu detayli olarak irdelenmektedir. Ancak, Ozel sektoriin yeni insa edecegi
HES’lara iliskin herhangi bir diisiince veya o6neri “El Kitab1 Taslagi’nda yer almamaktadir. Halbuki,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm YID ve Otoprodiiktér portfdyiinde 6zel sektoriin yapmayi teklif
ettigi toplam kurulu giicii 10,000. MW civarinda hidrolelektrik tesis vardi. Bu tesislerin 6ngoriilen yillik

enerji tiretimi de 40 milyar kWsaat’in lizerindeydi.

“El Kitab1 Taslagi™nda yenilenebilir enerji kaynaklarmm tesvigi i¢in ortaya konan Onerilerde ise
Tiirkiye’nin halihazirda enerji ihtiyacinin biiyiik boliimiinii HES’dan temin ettiginden bahisle, mevcut veya
yeni yapilacak biyiik kapasiteli HES’larin tesvik edilmesine gerek olmadigindan bahsedilmektedir.
Halbuki, Tiirkiye’nin en onemli yerli enerji kaynagi olan hidroelektrik kapasitenin tiimiiniin en
erken sekilde devreye ahnabilmesi icin hertiirlii tesvik ve destege ihtiyac vardir. Avrupa’da iiye
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iilkelerin i¢ mevzuatlarinda biiylik HES’larin tesvik diginda birakilmasi normaldir, ¢linkii hidroelektrik
kapasitenin tamamina yakim zaten gelistirilmistir. Buna ragmen, 27 Ekim 2001 tarihli AB biilteninde
yaymlanarak kesinlesen “Dahili Elektrik Pazarindaki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Uretilen
Elektrigin Tesvik Edilmesi”’ yonetmeliginde daha onceki taslaklarinda 10 MW ve altindaki tesisler igin
kullamlan “kii¢iik hidro” tamm kaldirilarak “hidroelektrik santrallarin tiimii”’niin yenilenebilir enerji
kaynagr sayilmasi ve tesvik edilmeleri oOngoriilmiistiir. (bakimz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1 283/1 28320011027en00330040.pdf ). Tiirkiye’de ise hesaplanan kapasitenin
biiyiik bir kismi zaten atil durumdadir ve hala gelistirilmeyi beklemekte, sularimz bosa akip gitmektedir.
Kald1 ki; sirketimizin yaptig1 bir arastirmaya gore Tiirkiye'nin ekonomik olarak gelistirilebilir hidroelektrik
kapasitesi bugilin kapasite olarak bilinen degerin en az %50 daha fazlas1 olup, yaklagik 190 Milyar
kWh/y1l civarindadir. Bu kapasitenin halen kullanilmakta olan kismi sadece 40 Milyar kWh/yil’dir. Halen
kullamlmayan 150 Milyar kWh/yil kapasitenin gelistirilmesi i¢in “El Kitabi”nda gbze ¢arpan herhangi bir
oneri yoktur. Kullamlmayan bu kapasitenin parasal degeri yilik en az 9 milyar dolardir ve bu
kapasite gelistirilmedigi siirece Tiirk ekonomisi her yil bu kadar kaynaktan mahrum kalacaktir.
Ustelik 9 milyar dolar degerindeki bu yesil elektrigin tamamu AB iilkelerine ihrag edilebilir.

2

Buna ilave olarak, “El Kitab1 Taslagi”nda kiiciik kapasiteli HES ve/veya nehir santrallarinin tesvigi igin
de neler yapilacagma iligkin spesifik bir oneri yer almamaktadir. Genel olarak, yenilenebilir enerji tesvigi
icin Onerilen yontem, “Yesil Enerji Kotas1” uygulamasidir. Bu yontemde, enerji arz1 yapan sirketler, arz
ettikleri elektrigin belli bir yiizdesini yesil enerji kaynaklarindan temin etmek zorundadirlar. Bu yontemi
Tiirkiye Avrupa’ya elektrik ihraci igin kullanabilir. Ancak, yeni gelistirilecek yesil enerji yatirimlar igin
Almanya’nin kullandig1 yontem Tiirkiye i¢in daha uygundur. Almanya 2000 yilinda uygulamaya soktugu
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Kanunu” ile her smif yesil enerji liretimi i¢in minimum satin alma
fiyatlarim belirlemis, arz tarafinda yatirimciya kanunla minimum fiyat garantisi saglamistir.

Resmi Gazetede 4 Agustos 2002°de yaymlanarak yiiriirliige giren “Lisans Yonetmeligi”’nde
yenilenebilir enerjiye baz1 sembolik tesvikler yer almaktadir. Bu tesviklere raporun sonunda kisaca
deginilecektir (1), ve bunlarin yenilenebilir enerji kaynaklarina daha ¢ok yatirnm o6zendirmekten
uzak olduklan aciktir. EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu) nun Eyliil 2002°de yayinladigi
“Elkitab1”’nda yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin tesvigi icin ahmnacak diger
tedbirlerin ancak ayr bir kanunla diizenlenebilecegi ifade edilmektedir.

Tiirkiye, hem halihazirda hem de gelecekte iiretecegi elektrigin dnemli bir kismim (2010°da %25°1)
hidroelektrik santrallardan iiretecektir. Avrupa Birligi tilkeleri ile yeterli baglant1 saglanabildigi takdirde,
Tiirkiye'nin elektrik iiretimindeki bu 6zelligi elektrik ihracati icin énemli bir avantaj haline gelmektedir.
AB filkeleri tarafindan iiretimi ve tiiketimi tesvik edilen yesil enerjinin 6nemli iireticilerinden biri olarak
Tiirkiye bu firsatlar1 degerlendirmelidir. Avrupa Birliginin enerji stratejileri, ileriki yillarda olusacak
aciklar ile bunlarin nasil karsilanacagi ve yesil enerji tegviklerine iligkin temel prensipler ise bu konuda
yaymladiklar1 “Green Paper”da ¢arpici bigimde yer almaktadir (bakimiz http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/gpr/2000/com2000_0769en01.html ). 2020 yili i¢in 6ngoriilen toplam 800,000-900,000 MW
kurulu giiciin yaklasik %22’sinin yesil enerji kapsaminda olmas1 gerekmektedir ki, bu AB {ilkelerinin bu
zamana kadar ilave yaklagik 300 Milyar kWh/y1l yesil enerji iiretmeleri, veya komsu iilkelerden satin
almalar1 anlamma gelmektedir. Yeni yiirtirliige giren 2001/77/EC sayili yonetmelikte ise yaklasik 200
milyar kWh/yil ilave yesil enerji iiretiminin 2010 yilma kadar gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir.
Tiirkiye’de halen kullamlmayan 150 Milyar kWh/yil kapasite gelistirildigi takdirde {iretilen elektrigin
alicis1 —hem de daha yiiksek olan yesil enerji fiyatlartyla- hazir olacaktir; AB {ilkeleri.. Bu nedenle, yurt
icinde oOzellikle yesil enerjide arz fazlasi hedeflenmeli ve politika olarak benimsenmelidir. Bu da
hidroelektrik dahil tiim yesil enerji yatirnmlarinin aktif bir sekilde desteklenmesini gerektirir.

Hidroelektrik santrallarda {tretilen elektrigin tek avantaji yesil enerji olmasi degildir. Bundan daha
onemlisi ve ekonomik olarak da daha degerlisi, elektrik depolayarak puant saatlerdeki pik talebi
karsilayabilme 6zelligidir. Temel politika olarak iilkemizin mevcut ve yeni yapilacak depolamali hidrolik
santrallariin 6ncelikle puant yiikleri karsilamak tizere kullanilmalar1 esas olmali, AB {ilkelerine puant
saatlerde enerji satis1 hedeflenmelidir. AB iilkelerinde puant enerji ihtiyacinin tiimiinii karsilamaya yetecek
kapasitede depolamali hidrolik tesisler olmadigi i¢in puant enerji fiyatlar1 zaman zaman c¢ok
yiikselmektedir. Fiyat mertebesi icin fikir vermek tizere, Amsterdam Elektrik Borsasinda
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(http://www.apx.nl) kisin puant saatlerdeki elektrigin fiyatiin sik sik 45-60 cent/kWh seviyesine kadar
¢ikt1g1 birgok giin oldugunu belirtmek isterim. Ornegin 17 Arahk 2001 giinii saat 18°de fiyat 100 Euro
cent/kWh mertebesine ulagmus, takibeden birkag¢ giin ayni saat araliginda bu mertebede kalmistir (bakiniz
http://www.apx.nl/marketresults/Historicaldata/historicaldata_decO1.htm ).

Tiirkiye’nin su anda Avrupa ile bir tek iletim hatt1 baglantis1 vardir, o da Tiirkiye’nin elektrik ithali igin
kullandig1 Bulgaristan baglantisidir. Bu baglant1 toplam 1,250 MW kapasiteli ve 400 kV gerilimli iki
hatttan olugmaktadir. Yunanistan ile de 750 MW’lik bir baglanti daha yapilmasi planlanmaktadir.
Halihazirda kullanilan Bulgaristan hatlarmin Avrupayla baglantisinda da Yugoslavya gecisi nedeniyle
baz1 problemler vardir. Gegis iilkelerinin uygulayacag iletim iicretleri de {izerinde durulmasi gereken
onemli bir konudur. Biitiin bunlarin hepsinden daha 6énemli ve ¢6ziimil zor olan sorun ise kendini ithalata
alistirmus Tiirkiye enerji sektorii’niin —basta biirokrasi olmak iizere- zihniyetini degistirerek ihracata doniik
faaliyetlere adapte edilmesidir. Tiirkiye elektrik ihracatindan ciddi gelirler saglayabilir. Sadece mevcut
hatlar ve kapasite kullanilsa bile yilda 10-15 milyar kWh elektrik ihraci1 gergeklestirebilir. Bu da yillik en
az 500 milyon dolar ek gelir demektir. Tiirkiye enerji (elektrik) ihracatim, diisiinmek, planlamak ve
basarmak zorundadir. Bunun en kolay ve en dogru yolu da iilkenin kendi yenilenebilir enerji
kaynag olan hidroelektrik potansiyelin tiimiiniin bir an 6nce gelistirilmesidir.

Avrupa’ya yesil enerji ve ozellikle puant saatlerde elektrik ihracatin1 saglamak ve tesvik etmek amaciyla,
Avrupa ile baglantimin kapasite ve kalitesi siiratle artirllmahdir. Baglantimin kalite ve kapasitesini
artrmak da tek basma yeterli degildir. Tirkiye kendi sebekesinin isletme standardim AB diizeyine
cikarmak zorundadir. Miimkiin olan en kisa siirede UCTE’ye (Union for the Coordination of
Transmission of Energy) iiye olunmalidir. Her ne kadar TEAS UCTE’ye iiyelik miiracaatim yapmus ise
de, elektrik sebekelerimiz bu iiyeligin gerektirdigi diizeyde degildir. Bu diizeye gelebilmek i¢cin TEAS da
(lletim A.S.) bulunan veri tabanim gelistirmek, ilave kontrol ve dlgiim sistemi, haberlesme, bilgi islem ve
hesaplagma otomasyonu iglerinin sistem tasarim ve projelendirilmesi acilen yapilmalidir. Bu iki husus
Iletim A.S. nin en 6ncelikli ve énemli gérevlerinden biri olarak belgelerde yer almalidir.

Milli sebekenin Avrupa sebekesine baglanmasi ve entegrasyonu, iilkemizde enerji yatirimu yapilmast igin
en biiylik tesvik ve garanti olacaktir. UCTE iiyesi Tiirkiye’nin herhangi bir enerji yatirimcisi iiretecegi
elektrigi AB iilkelerindeki diledigi kurulusa serbestce satabilecektir. Yatirimemin yapacagi bu gibi satis
anlagmalar1 uluslararas1 bankalar tarafindan garanti olarak kabul edilecegi i¢in, Tiirkiye’de yapilacak
enerji yatirimlarinin (6zellikle yesil enerji yatirimlari) finansman sorunu tamamen c¢oziilecektir. Bu,
Tiirkiye’de Enerji sektoriine yapilacak yatirinm ve yabanci sermaye akisim da hizlandiracaktir.

SONUC ve ONERILER

Sonug olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore hazirlanacak yonetmeliklerde hidroelektrik
tesislere yatirimu tesvik edici ve 6zendirici hiikiimler yer almalidir. Yapilmasi gerekenler asagida bir kere
daha 6zetlenmektedir;

* Hidroelektrik tesisler icin lisans {icretleri goreceli olarak daha diisiik olmalidir (7).

* Lisans siireleri en az 49 yil olmalidir (1). Lisans siiresi sonunda yeniden lisans alabilme hiikmii
konulmahdir. Hidrolik santrallarin elektro-mekanik béliimlerinin ekonomik émrii 75 yil, yatirimin
biiyiik bir kismimi olusturan diger bdliimlerinin dmiirleri ise yiizlerce yildir. Bu sebepten gelismis
iilkelerde hidrolik tesislerin lisans siireleri ¢ok uzundur (ABD’deki uygulama icin bakiniz
http://www.ferc.gov/hydro/docs/waterpwr.htm ). Ulkemizde ise biiyiik bir yanls yapilarak, Yap-
Islet-Devret modelli hidrolik santrallarda siire 15-20 yil ile smirlandirilmusts. Bu hatali karar
hidrolik enerji yatirimlarinin 6niinii kesmistir. Ayni hata bir daha tekrarlanmamalidir.

* Kredi ddemelerinin yogun oldugu ilk 8-10 yil boyunca hidroelektrik tesislerinin iirettigi beher
kWsaat enerji i¢in yesil enerji tesvigi uygulanabilir. Daha sonraki donemler icin boyle bir tesvige
gerek yoktur. Bunu karsilamak i¢in ise termik santrallarin tirettigi beher kWsaat icin 1.5-2 cent
(sebep olduklar1 digsal maliyetler karsiliginda) siirsarj uygulanabilir.
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Ogellikle kiigiik ve mini hidrolektrik santrallara yapilacak yatirrmlarmn hizlandirilmasi ve tesvigi
amaciyla fiyat/tarife garantisi getirilmelidir (Avrupa Birligi yukarda bahsedilen 2001/77/EC say1li
yonetmeligi ile hidroelektrik santrallarin tlimiiniin yenilenebilir enerji kapsamu ic¢inde tegvik
edilmesini ongdrmektedir ve Tiirkiye’nin de bu yonetmelik hiikiimlerine uygun tedbirleri almasi
hem gerekli hem de Tiirkiye i¢in daha yararhidir). Yalmzca santral yatirimlarmmn degil, bu
santrallarda kullamlacak elektro-mekanik aksam ile kontrol sistemlerinin de yurt i¢inde iiretiminin
tesvik edilmesi gerekir.

Hidroelektrik tesislere kamu yatirmmlarmin da siirmesini temin igin, DSI veya TETTASa ait
isletmedeki hidroelektrik santrallarin {rettigi elektrige 1.5-2 cent/kWh siirsarj uygulanarak yillik
ortalama 700 milyon dolar ek kaynak yaratilabilir.

» Tirkiye’nin elektrik tiretim stratejilerinde birinci oncelik hidroelektrik potansiyelin gelistirilmesi
olmali, 6zellikle yesil enerjide arz fazlasi ve elektrik ihracati hedeflenmelidir. Arz fazlasi daha
fazla rekabet, daha ucuz fiyat ve elektrik ihracati demektir.

*  Yesil enerjinin iyi fiyatlarla AB {ilkelerine ihracati i¢in Tiirkiye kendi iletim ve dagitim sebekesini
avrupa standartlarma getirmeli, avrupa baglantilarmm kapasite ve kalitesini artirmahdir. Bu
baglantilarin kapasite tahsisinde Oncelik yesil enerjiye verilmeli, iletim, dagitim ve baglanti
iicretleri yesil enerji icin daha diigiik tutulmalidir.

Kaldi ki, Tirkiye’de hicbir tesvik olmadan da gerceklestirilebilecek ekonomik verimlilikte birgcok
hidrolelektrik tesis vardir. Yapilmasi gereken bu tesislere yatirim yapmayi arzu eden ozel tesebbiisiin
oniine ilave engeller cikarmamaktir. Bir tiirlii 6ngoriildiigii gibi ¢ahistirilmamus olan Yap-islet-Devret
modeli, bu tlir engellemeler i¢in son 6rnek olarak kalmali ve “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu” 6zel
sektorilin enerji tesislerine yatirim yapmasim tesvik i¢in bu engelleri kaldirarak veya hi¢ degilse azaltarak
gliven ortami yaratmalidir.

(1) EPDK (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu) tarafindan Resmi Gazetede 4 Agustos 2002 tarihinde
yayinlanarak yiiriirliige giren yeni “Lisans Yonetmeligi” biitiin nehir santrallart ile 20 MW ve
altinda kurulu giicii olan barajli hidroelektrik santrallar yenilenebilir (yesil) enerji kaynag olarak
tammlamaktadir. Bu yeni “Lisans Yonetmeligi”ne gore; yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim
yapan yatirtrmcilar hem lisans alma iicretinin yiizde birini ddeyecek, hem de, tesisin EPDK’na
verilen programa uygun sekilde isletmeye alinmas: kosuluyla, isletmenin ilk sekiz yilinda yillik lisans
iicreti o0demeyeceklerdir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarimin iletim ve dagitim sistemine
baglantida oncelik sahibi olacag belirtilmektedir. Yeni “Lisans Yonetmeligi” lisans siiresinin 49 yila

kadar uzatilmasina imkan saglamaktadur.
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